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Cöng àoaân Viïåt Nam, töí chûác chñnh trõ - xaä höåi
röång lúán cuãa GCCN vaâ ngûúâi lao àöång, thaânh
viïn cuãa hïå thöëng chñnh trõ - xaä höåi Viïåt Nam,

cêìu nöëi liïìn giûäa Àaãng, Nhaâ nûúác vúái quêìn chuáng
cöng nhên, lao àöång. Cöng àoaân coá vai troâ laâ trûúâng
hoåc kinh tïë, trûúâng hoåc quaãn lyá, trûúâng hoåc chuã nghôa
xaä höåi. Sûå lúán maånh cuãa Cöng àoaân laâ möåt àaãm baão
quan troång cho vêån àöång, têåp húåp vaâ àoaân kïët, giaáo
duåc cöng nhên, viïn chûác, lao àöång, thûåc hiïån thùæng
lúåi àûúâng löëi, chuã trûúng cuãa Àaãng, chñnh saách, phaáp
luêåt cuãa Nhaâ nûúác vaâ laâ möåt àaãm baão àïí Àaãng, Nhaâ
nûúác vaâ caã hïå thöëng chñnh trõ vûäng maånh.

Do vêåy sûå laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam
àöëi vúái Cöng àoaân Viïåt Nam laâ têët yïëu, mang tñnh
quy luêåt “Giai cêëp cöng nhên úã bêët cûá núi naâo trïn
thïë giúái cuäng chó phaát triïín vaâ chó coá thïí phaát triïín
bùçng con àûúâng cöng àoaân, bùçng sûå taác àöång qua
laåi giûäa cöng àoaân vaâ Àaãng cuãa giai cêëp cöng nhên,
chûá khöng bùçng con àûúâng naâo khaác”1. Thêåt vêåy chó
coá tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa Àaãng àöëi vúái cöng
àoaân thò Àaãng múái coá cú súã àïì ra àûúåc àûúâng löëi
àuáng àùæn, saáng taåo xuêët phaát tûâ nhu cêìu, nguyïån
voång cuãa àöng àaão ngûúâi lao àöång vaâ àûúâng löëi, chuã
trûúng cuãa Àaãng múái trúã thaânh hiïån thûåc sinh àöång
trong àúâi söëng xaä höåi.

Lyá luêån cuãa chuã nghôa Maác - Lïnin vaâ thûåc tiïîn
phong traâo cöng nhên, cöång saãn quöëc tïë, cuäng nhû
thûåc tiïîn trong sûå nghiïåp caách maång vô àaåi giaãi phoáng
dên töåc vaâ trong sûå nghiïåp xêy dûång, baão vïå töí quöëc
Viïåt Nam xaä höåi chuã nghôa cho thêëy, sûå laänh àaåo
cuãa Àaãng cöång saãn laâ nhên töë quyïët àõnh moåi thùæng
lúåi cuãa sûå nghiïåp caách maång cuãa GCCN vaâ nhên
dên lao àöång, laâ möåt àaãm baão quan troång cho thùæng
lúåi cuãa cuöåc àêëu tranh xêy dûång xaä höåi múái. Àùåc biïåt
khi GCCN giaânh àûúåc chñnh quyïìn, thò vai troâ laänh
àaåo cuãa Àaãng cöång saãn àöëi vúái hïå thöëng chñnh trõ noái

chung, àöëi vúái caác àoaân thïí nhên dên, trong àoá coá
cöng àoaân noái riïng, laâ nhên töë quan troång quyïët
àõnh moåi thùæng lúåi cuãa phong traâo cöng nhên vaâ hoaåt
àöång cöng àoaân

 Ngaây nay trong àiïìu kiïån phaát triïín kinh tïë thõ
trûúâng, àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë, bïn caånh nhûäng mùåt tñch cûåc, thò mùåt traái
cuãa kinh tïë thõ trûúâng vaâ höåi nhêåp quöëc tïë àang taác
àöång maånh àïën lônh vûåc kinh tïë, sau lan toãa vaâo xaä
höåi, vaâo àúâi söëng têm lyá, yá thûác àaåo àûác vùn hoáa,
tinh thêìn vaâ vaâo caã thïí chïë chñnh trõ. Thïí hiïån roä,
kinh tïë  thõ trûúâng àang taåo  ra sûå phên hoáa giaâu
ngheâo, sûå phên têìng trong xaä höåi, quan hïå lao àöång
coá xu hûúáng phûác taåp, tranh chêëp lao àöång, àònh
cöng vaâ caác tïå naån xaä höåi nhû: tham nhuäng, höëi löå,
lúåi duång súã húã cuãa phaáp luêåt àïí laâm giaâu phi phaáp
gia tùng...

Trong àiïìu kiïån àoá, àoâi hoãi khaách quan, cêëp baách
phaãi phaát huy maånh meä vai troâ cuãa cöng àoaân trong
tham gia xêy dûång Àaãng, Nhaâ nûúác, xêy dûång giai
cêëp cöng nhên lúán maånh, laâm noâng cöët xêy dûång
khöëi liïn minh cöng - nöng - trñ thûác, nïìn taãng cho
phaát huy sûác maånh àaåi àoaân kïët toaân dên töåc, àïí
giûä vûäng vaâ tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa Àaãng.. Àùåc
biïåt àïí phaát huy maånh meä vai troâ cuãa cöng àoaân
trong tham gia quaãn lyá kinh tïë, xaä höåi, tham gia quaãn
lyá cú quan, àún võ, àaåi diïån chùm lo, baão vïå quyïìn,
lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa àoaân viïn, ngûúâi
lao àöång, xêy dûång quan hïå lao àöång haâi hoâa, öín
àõnh, tiïën böå, taåo àöång lûåc khuyïën khñch ngûúâi lao
àöång lao àöång vúái nùng suêët, chêët lûúång, hiïåu quaã
ngaây caâng cao, nhùçm thuác àêíy nhanh phaát triïín kinh
tïë - xaä höåi.

Àöìng thúâi àïí phaát huy vai troâ cöng àoaân trong
tuyïn truyïìn, giaáo duåc nêng cao giaác ngöå giai cêëp, yá
thûác töí chûác kyã luêåt, taác phong cöng nghiïåp, vêån
àöång, têåp húåp vaâ töí chûác cho quêìn chuáng cöng nhên,

ÀÖÍI MÚÁI SÛÅ LAÄNH ÀAÅO CUÃA ÀAÃNG

ÀÖËI VÚÁI CÖNG ÀOAÂN VIÏÅT NAM TRONG TÒNH HÒNH MÚÁI

PGS. TS. DÛÚNG VÙN SAO*

(*) Nguyïn Hiïåu  trûúãng  Trûúâng Àaåi  hoåc  Cöng àoaân.
1 Lïnin  toaân têåp,  tiïëng Viïåt NXB Tiïën böå Maxicova têåp
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viïn chûác, cöng chûác, lao àöång löî lûåc vûún lïn trong
hoåc têåp, lao àöång, àêëu tranh àêíy luâi caác tïå naån xaä
höåi, xêy dûång nïìn vùn hoáa Viïåt Nam tiïn tiïën, àêåm
àaâ baãn sùæc dên töåc, súám àûa nûúác ta phaát triïín nhanh,
toaân diïån.

Tuy nhiïn  trong giai àoaån múái, àïí phaát huy
maånh meä vai troâ cuãa cöng àoaân Viïåt Nam, vêën àïì
quan troång coá yá nghôa quyïët àõnh laâ phaãi àöíi múái
maånh meä vaâ tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa Àaãng,
àïí möåt mùåt thöng qua hoaåt àöång cöng àoaân, Àaãng
àõnh hûúáng vïì muåc àñch chñnh trõ, têåp húåp àöng
àaão cöng nhên, lao àöång trong mùåt trêån thöëng nhêët
röång raäi, nhùçm phaát huy maånh meä  vai  troâ  tiïn
phong caách maång cuãa GCCN. Mùåt khaác àïí thöng
qua töí chûác cöng àoaân, Àaãng cuãng cöë quan hïå
maáu thõt vúái GCCN, nhùçm tùng cûúâng baãn chêët
giai cêëp cöng nhên, ngùn chùån, àêíy luâi sûå suy thoaái
vïì tû tûúãng chñnh trõ, àaåo àûác, löëi söëng cuãa Àaãng
viïn. Nhùçm nêng cao nùng lûåc laänh àaåo vaâ sûác
chiïën àêëu cuãa Àaãng.

Sûå laänh àaåo cuãa Àaãng àöëi vúái cöng àoaân Viïåt
Nam trong giai àoaån múái, theo chuáng töi cêìn têåp
trung vaâo nhûäng nöåi dung chuã yïëu sau:

Trûúác tiïn Àaãng phaãi têåp trung caác nguöìn lûåc
laänh àaåo, taåo àiïìu kiïån àïí cöng àoaân thûåc hiïån töët
chûác nùng àaåi diïån chùm lo, baão vïå quyïìn, lúåi ñch
húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång.
Àêy laâ nhiïåm vuå vö cuâng quan troång, coá yá nghôa
chiïën lûúåc, taåo loâng tin vaâ sûác huát àïí cöng nhên,
viïn chûác, lao àöång gùæn boá khöng chó àöëi vúái töí chûác
cöng àoaân maâ coân caã àöëi vúái Àaãng, Nhaâ nûúác vaâ vúái
toaân hïå thöëng chñnh trõ. Àöìng thúâi coân coá yá nghôa to
lúán àöëi vúái viïåc taåo àöång lûåc khuyïën khñch àoaân viïn,
ngûúâi lao àöång löî lûåc, hoåc têåp, lao àöång vúái nùng
suêët, chêët lûúång, hiïåu quaã ngaây caâng cao.

Do vêåy Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam cêìn coi sûå
laänh àaåo àïí cöng àoaân thûåc hiïån chûác nùng àaåi
diïån, chùm lo, baão vïå quyïìn lúåi  ñch húåp phaáp,
chñnh àaáng cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång laâ möåt
trong nhûäng nhiïåm vuå troång  têm, laâ súåi chó àoã
xuyïn suöët trong cöng taác laänh àaåo cuãa mònh. Cêìn
coá nhûäng giaãi phaáp àöìng böå, bùçng töíng húåp caác
biïån phaáp, nhùçm taåo bûúác chuyïín biïën cùn baãn
trong laänh àaåo, chó àaåo cuãa caán böå, àaãng viïn vaâ
cuãa caác cêëp uãy Àaãng àöëi vúái töí chûác cöng àoaân
trong chùm lo, baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp,
chñnh àaáng cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång. Búãi
nïëu cöng nhên, lao àöång khöng àûúåc quan têm
baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng, thò
seä khöng nhûäng khöng coá loâng tin vaâ sûå gùæn boá

vúái Àaãng, Nhaâ nûúác vaâ thïí chïë chñnh trõ maâ coân
laâm triïåt tiïu àöång lûåc lao àöång.

Àaãng cêìn chuá troång laänh àaåo xem xeát vaâ triïín
khai thûåc hiïån caác kiïën nghõ, caác dûå thaão luêåt, chñnh
saách vïì lao àöång do cöng àoaân àïì xûúáng vaâ yïu cêìu
caác cú quan Nhaâ nûúác phöëi húåp chùåt cheä vúái cöng
àoaân trong viïåc taåo ra cú súã phaáp lyá àuã maånh àïí
cöng àoaân chùm lo, baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp
chñnh àaáng cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång

Cêìn quan têm laänh àaåo àïí cöng àoaân thûåc sûå laâ
ngûúâi tham gia coá hiïåu quaã, coá sûác nùång vïì caác vêën
àïì liïn quan àïën quyïìn, lúåi ñch cuãa ngûúâi lao àöång
trong xaä höåi. Tû caách phaáp nhên cuãa cöng àoaân Viïåt
Nam thay mùåt ngûúâi lao àöång trûúác caác cú quan
phaáp luêåt, phaãi àûúåc tön troång vaâ tùng cûúâng hún
nûäa. Chuá troång laänh àaåo, taåo àiïìu kiïån àïí cöng àoaân
àêíy maånh caác hoaåt àöång xaä höåi, nhùçm phaát huy truyïìn
thöëng tûúng thên, tûúng aái, giuáp àúä cöng nhên lao
àöång khi gùåp khoá khùn, hoaån naån

Hai laâ: Caác cêëp uãy Àaãng cêìn quan têm laänh àaåo
àïí cöng àoaân thûåc hiïån thùæng lúåi nhiïåm vuå vêån àöång,
têåp húåp àöng àaão cöng nhên, lao àöång trong têët caã
caác thaânh phêìn kinh tïë tûå nguyïån gia nhêåp vaâ tham
gia hoaåt àöång cöng àoaân. Àêy laâ nhiïåm vuå quan troång,
coá yá nghôa quyïët àõnh àïën xêy dûång töí chûác cöng
àoaân, xêy dûång GCCN, xêy dûång Àaãng lúán maånh,
nhùçm àïí giûä vûäng an ninh chñnh trõ, trêåt tûå an toaân
xaä höåi, giûä vûäng vaâ tùng cûúâng phaát huy vai troâ laänh
àaåo cuãa Àaãng. Àùåc biïåt laâ coá yá nghôa quyïët àõnh àïën
tùng cûúâng cuãng cöë quan hïå maáu thõt giûäa Àaãng vúái
cöng nhên.

Àïí cöng àoaân hoaân thaânh töët nhiïåm vuå phaát triïín
àoaân viïn, gùæn vúái xêy dûång töí chûác cöng àoaân lúán
maånh, caác cêëp uãy Àaãng cêìn thûúâng xuyïn baám saát
thûåc tïë, chó àaåo, àön àöëc, kiïím tra, giuáp àúä, taåo àiïìu
kiïån àïí cöng àoaân thûåc hiïån töët nhiïåm vuå. Nhêët laâ
nhiïåm vuå phaát triïín àoaân viïn, thaânh lêåp töí chûác cöng
àoaân úã khu vûåc ngoaâi Nhaâ nûúác, àïí cöng àoaân thu
huát, têåp húåp àûúåc ngaây caâng àöng àaão ngûúâi lao àöång
vaâo töí chûác mònh, àïí thöng qua hoaåt àöång cöng àoaân
khöng chó goáp phêìn quan troång vaâo viïåc taåo ra sûå
àöìng thuêån cao vaâ àöång lûåc maånh meä trong phaát triïín
kinh tïë xaä höåi maâ coân goáp phêìn quan troång vaâo giûä
vûäng an ninh chñnh trõ, trêåt tûå an toaân xaä höåi.

Ba laâ: Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam phaãi quan têm
àùåc biïåt àïën cöng taác caán böå cöng àoaân. Cêìn taåo
àiïìu kiïån àïí cöng àoaân chuã àöång trong cöng taác caán
böå, àïí lûåa choån àûúåc nhûäng caán böå cöng àoaân trûúãng
thaânh tûâ phong traâo cöng nhên, hoaåt àöång cöng àoaân,
coá kinh nghiïåm, uy tñn vaâ thûåc sûå laâ thuã lônh cuãa
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cöng nhên. Àöìng thúâi cêìn chuá troång àaâo taåo, böìi
dûúäng, sûã duång vaâ taåo cú höåi phaát triïín cho àöåi nguä
caán böå cöng àoaân caác cêëp, àïí taåo àöång lûåc xêy dûång,
thu huát àöåi nguä caán böå cöng àoaân coá nùng lûåc, trònh
àöå, coá baãn lônh vaâ thûåc sûå têm huyïët vúái cöng taác
cöng àoaân, àuã sûác àaãm àûúng nhûäng nhiïåm vuå trûúác
mùæt, àöìng thúâi chuêín bõ àöåi nguä caán böå àaãm baão
chêët lûúång cho kïë cêån lêu daâi. Nhùçm nêng cao chêët
lûúång, hiïåu quaã hoaåt àöång cöng àoaân.

Cêìn tùng cûúâng cöng taác kiïím tra cuãa caác cêëp uyã
vaâ xûã lyá nghiïm nhûäng vi phaåm àöëi vúái viïåc thûåc
hiïån àûúâng löëi, chuã trûúng cuãa Àaãng, chñnh saách,
phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác vïì xêy dûång giai cêëp cöng
nhên, töí chûác cöng àoaân lúán maånh.

Àïí Àaãng tùng cûúâng vaâ àöíi múái sûå laänh àaåo
àöëi vúái Cöng àoaân trong giai àoaån múái, àoâi hoãi
phaãi coá sûå quyïët têm cao, coá sûå nöî lûåc vûúåt bêåc.
Àêy thûåc sûå laâ möåt sûå  thay àöíi, àöíi múái khöng
mêëy dïî daâng, caâng khöng thïí tiïën haânh möåt caách
nhanh choáng vò phaãi quyïët liïåt múái vûúåt qua àûúåc
nhûäng thoái quen, têåp quaán, sûác ò, tû duy cuä tûâ lêu
nay vaâ nhiïìu luác coân phaãi chêëp nhêån caã sûå hy sinh
lúåi ñch cuãa caá nhên.

Do vêåy, Àaãng cêìn têåp trung khùæc phuåc phûúng
thûác laänh àaåo têåp trung quan liïu, mang nùång tñnh
haânh chñnh - mïånh lïånh, chuyïín sang phûúng thûác
laänh àaåo têåp trung dên chuã, laänh àaåo bùçng vêån àöång,
thuyïët phuåc, giaáo duåc, bùçng tuyïn truyïìn, hûúáng dêîn,
taåo àiïìu kiïån, kiïím tra, àön àöëc vaâ bùçng sûå tiïn
phong, gûúng mêîu cuãa möîi àaãng viïn.

Tinh thêìn chuã àaåo trong àöíi múái sûå laänh àaåo cuãa
Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam àöëi vúái töí chûác Cöng àoaân
trong giai àoaån múái laâ laänh àaåo bùçng phûúng thûác
dên chuã àïí thûåc hiïån dên chuã, laänh àaåo bùçng sûác
maånh cuãa töí chûác vaâ chêët lûúång caán böå, àaãng viïn,
bùçng viïåc thuác àêíy hoaåt àöång cöng àoaân vaâ tùng
cûúâng cöng taác kiïím tra, àön àöëc töí chûác cöng àoaân,
laänh àaåo bùçng nïu cao vai troâ tiïn phong, gûúng
mêîu, nïu gûúng cuãa caán böå, àaãng viïn, bùçng sûå
àoaân kïët, höî trúå, taåo àiïìu kiïån cuãa töí chûác Àaãng caác
cêëp àöëi vúái töí chûác cöng àoaân cuâng cêëp. Bùçng viïåc
chuá troång töíng kïët thûåc tiïîn, phaát hiïån kõp thúâi caác
tònh huöëng àïí xûã lyá kõp thúâi nhûäng bêët cêåp vaâ àïí aáp
duång,  vêån  duång  linh hoaåt,  saáng  taåo  nhûäng  kinh
nghiïåm hay cuãa caác àiïín hònh tiïn tiïën, nhùçm khöng
ngûâng thuác àêíy phong traâo cöng nhên, cöng àoaân
phaát triïín.

Àïí àöíi múái vaâ tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa Àaãng
àöëi vúái Cöng àoaân, àoâi hoãi trûúác tiïn Àaãng Cöång saãn
Viïåt Nam phaãi khöng ngûâng xêy dûång vaâ chónh àöën

vïì töí chûác, vïì àöåi nguä caán böå àaãng viïn àïí töí chûác
Àaãng tinh, goån, trong saåch vûäng maånh, thûåc sûå laâ
àöåi tiïn phong, laänh tuå chñnh trõ, böå tham mûu cuãa
giai cêëp cöng nhên, nhên dên lao àöång vaâ cuãa caã
dên töåc. Trong xêy dûång vaâ chónh àöën Àaãng vêën àïì
coá yá nghôa hïët sûác quan troång, quyïët àõnh trûåc tiïëp
àïën giûä vûäng vaâ tùng cûúâng hiïåu lûåc, hiïåu quaã laänh
àaåo cuãa Àaãng laâ àöåi nguä caán böå.

Do vêåy Àaãng phaãi tiïëp tuåc àöíi múái maånh meä hún
nûäa cöng taác caán böå, phaãi têåp trung xêy dûång cho
àûúåc àöåi nguä caán böå àaãng viïn tûâ Trung ûúng xuöëng
àïën têån cú súã, vûäng vaâng vïì chñnh trõ, gûúng mêîu
vïì àaåo àûác, trong saåch vïì löëi söëng, coá trñ tuïå, kiïën
thûác, kinh nghiïåm vaâ nùng lûåc hoaåt àöång, luön têån
têm, têån lûåc vaâ gùæn boá vúái nhên dên, trung thaânh vúái
sûå nghiïåp caách maång cuãa giai cêëp, cuãa dên töåc. Àêy
thûåc sûå laâ nhiïåm vuå hïët sûác nùång nïì, àoâi hoãi Àaãng
phaãi toaân têm, toaân yá, phaãi tiïën haânh thûúâng xuyïn,
liïn tuåc, phaát hiïån, àaâo taåo, böìi dûúäng lyá luêån chñnh
trõ, chuyïn mön vaâ nùng lûåc hoaåt àöång thûåc tiïîn, böìi
dûúäng, reân luyïån phêím chêët àaåo àûác caách maång
cho caán böå àaãng viïn.

Chuá troång hún nûäa àïën àöíi múái, hoaân thiïån chñnh
saách àïì baåt, àaâo taåo, böìi dûúäng, àaánh giaá, sûã duång
vaâ àaäi ngöå caán böå, àïí sûã duång àuáng nùng lûåc súã
trûúâng cuãa tûâng caán böå vaâ àïí taåo àöång lûåc àöång
viïn, khuyïën khñch caán böå nöî lûåc vûún lïn trong cöng
taác, hoåc têåp vaâ trong reân luyïån phêím chêët àaåo àûác.
Töí chûác Àaãng caác cêëp phaãi nghiïm tuác thûåc hiïån
nguyïn tùæc têåp trung dên chuã trong cöng taác caán böå,
cêìn cöng khai dên chuã trong àïì baåt, böë trñ sùæp xïëp
vaâ thûåc hiïån chñnh saách caán böå. Àùåc biïåt Àaãng cêìn
thûåc hiïån nghiïm tuác chïë àöå phï bònh, tûå phï bònh
vaâ coá cú chïë thñch húåp vaâ caác hònh thûác töí chûác, cho
cöng àoaân, caác cú quan àoaân thïí khaác vaâ quêìn chuáng
cöng nhên, lao àöång tham gia goáp yá kiïën, nhêån xeát,
àaánh giaá vaâ phï bònh caán böå àaãng viïn.

Cuâng vúái cöng taác caán böå, Àaãng Cöång saãn Viïåt
Nam cêìn têåp trung nghiïn cûáu hoaân thiïån hïå thöëng
töí chûác Àaãng theo hûúáng giaãm àêìu möëi, goån, tinh.
Cêìn chuá troång àïën viïåc phaát triïín àaãng viïn, gùæn vúái
phaát triïín vaâ xêy dûång töí chûác Àaãng, nhêët laâ úã khu
vûåc kinh tïë ngoaâi Nhaâ nûúác. Thûåc tïë hiïån nay khu
vûåc naây àang thu huát ngaây caâng àöng àaão cöng nhên,
lao àöång treã, coá trònh àöå hoåc vêën, chuyïn mön, nghïì
nghiïåp cao. Chuá troång hûúáng dêîn, chó àaåo àïí coá
nhûäng nöåi dung, hònh thûác hoaåt àöång úã caác loaåi hònh
cú súã cho phuâ húåp, thiïët thûåc.

Chuá troång àöíi múái, nêng cao chêët lûúång hoaåt àöång
cuãa caác ban, Ban caán sûå Àaãng, cuãa Àaãng àoaân. Chó
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àaåo phaát huy maånh meä dên chuã trong caác cêëp uãy àïí
caác nghõ quyïët, quyïët àõnh cuãa caác cêëp uyã Àaãng thûåc
sûå laâ saãn phêím trñ tuïå cuãa têåp thïí àaãng viïn vaâ cuãa
cêëp uãy.

Caác cêëp uãy Àaãng khi ra caác nghõ quyïët, quyïët
àõnh cêìn chuá troång chó àaåo laâm töët viïåc cuå thïí hoáa
caác nghõ quyïët, quyïët àõnh, àïí caác nghõ quyïët, quyïët
àõnh súám trúã thaânh caác chñnh saách, kïë hoaåch, phaáp
luêåt cuãa Nhaâ nûúác vaâ nhûäng quy chïë, quy àõnh hûúáng
dêîn cuå thïí cuãa Àaãng, àïí nghõ quyïët, quyïët àõnh thûåc
sûå ài vaâo cuöåc söëng.

Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam cêìn têåp trung àïí têåp
húåp trñ tuïå cuãa toaân Àaãng, toaân dên àêíy maånh vaâ
nêng cao chêët lûúång cöng taác nghiïn cûáu lyá luêån,
töíng kïët thûåc tiïîn, nhùçm khöng ngûâng hoaân thiïån
lyá luêån, àïí lyá luêån cuãa Àaãng thûåc sûå sùæc beán, giuáp
cho Àaãng khöng nhûäng chó àïì ra àûúåc àûúâng löëi,
chuã trûúng àuáng àùæn, saáng taåo, laänh àaåo thûåc hiïån
coá hiïåu quaã àûúâng löëi chuã trûúng. Maâ coân àïí Àaãng
vûäng vaâng trûúác nhûäng diïîn biïën phûác taåp cuãa
tònh hònh thïë giúái, khu vûåc vaâ trong nûúác, coá vuä
khñ sùæc beán àêëu tranh laâm thêët baåi nhûäng tû tûúãng
sai traái, nhûäng êm mûu “diïîn biïën hoâa bònh” cuãa
caác thïë lûåc thuâ àõch, goáp phêìn tùng cûúâng sûå thöëng
nhêët giûäa tû tûúãng vaâ haânh àöång trong Àaãng, taåo
cú súã khoa hoåc giuáp Àaãng coá nhûäng quyïët saách
laänh àaåo, quaãn lyá àuáng àùæn, saáng taåo vaâ hiïåu quaã.
Àêy laâ caái göëc àaãm baão cho sûå laänh àaåo cuãa Àaãng
thùæng lúåi.

Cêìn coá cú chïë chuã àöång taåo àiïìu kiïån àïí cöng
àoaân Viïåt Nam, cöng nhên, viïn chûác, lao àöång
tham gia tñch cûåc vaâo cöng taác xêy dûång Àaãng
trong saåch, vûäng maånh vïì chñnh trõ vaâ töí chûác.
Àaãng phaãi laâm cho toaân dên noái chung Cöng àoaân
caác cêëp noái riïng nhêån thûác roä: xêy dûång Àaãng laâ
möåt trong nhûäng nhiïåm vuå quan troång, laâ nghôa
vuå vaâ traách nhiïåm cuãa möîi caán böå, àoaân viïn vaâ
cöng nhên, lao àöång. Cêìn laänh àaåo, chó àaåo caác
cêëp uyã kiïn quyïët khùæc phuåc lïì löëi laâm viïåc quan
liïu, xa thûåc tïë, xa rúâi quêìn chuáng. Cêìn coá quy
àõnh caác caán böå chuã chöët cuãa Àaãng haâng thaáng,
quyá daânh möåt söë  thúâi gian nhêët àõnh ài nghiïn
cûáu, khaão saát thûåc tïë, quan têm àïën sú kïët, töíng
kïët thûåc tiïîn, noái ài àöi vúái laâm.

Trung ûúng cêìn chó àaåo cuãa caác cêëp uãy, caác caán
böå laänh àaåo chuã chöët cuãa Àaãng, nhêët laâ caác cêëp uãy
Àaãng trong hïå thöëng cöng àoaân, xêy dûång quy chïë
vaâ töí chûác thûåc hiïån nghiïm quy chïë vïì quan hïå
laänh àaåo giûäa caác cêëp uãy Àaãng vúái töí chûác cöng
àoaân, thûúâng xuyïn tiïëp xuác, laâm viïåc, lùæng nghe yá

kiïën cuãa cöng àoaân, cuãa cöng nhên, viïn chûác, lao
àöång. Tön troång vaâ phaát huy vai troâ chuã àöång, saáng
taåo cuãa cöng àoaân. Nhûäng vêën àïì Àaãng cêìn lêëy yá
kiïën àoáng goáp cuãa caán böå, àoaân viïn cöng àoaân,
Àaãng phaãi xêy dûång khöng khñ thûåc sûå dên chuã, cúãi
múã, àïí caán böå, àoaân viïn cöng àoaân noái thùèng, noái
thêåt vò muåc àñch xêy dûång Àaãng, xêy dûång xaä höåi,
taåo khöng khñ laânh maånh trong xaä höåi.

Chó àaåo caác cêëp uyã chuá troång kiïím tra thûúâng
xuyïn tû caách àaãng viïn, nhùçm phaát hiïån kõp thúâi
caác mùåt tiïu cûåc, vi phaåm phaáp luêåt hoùåc vi phaåm
Àiïìu lïå, nghõ quyïët cuãa Àaãng. Àöìng thúâi thöng qua
kiïím tra àïí goáp phêìn vaâo viïåc töíng kïët thûåc tiïîn,
sûãa chûäa,  böí  sung,  hoaân  thiïån  nghõ  quyïët,  chuã
trûúng, chñnh saách cuãa Àaãng. Trung ûúng àaãng cêìn
chó àaåo caác cêëp uyã àaãng àõnh kyâ kiïím tra Cöng àoaân
triïín khai thûåc hiïån àûúâng löëi, chuã trûúng, chñnh saách
cuãa Àaãng, caác chó thõ nghõ quyïët nhùçm tùng cûúâng
sûå laänh àaåo cuãa Àaãng àöëi vúái Cöng àoaân, àöìng thúâi
àïí nùæm àûúåc nhûäng haån chïë, yïëu keám trong phong
traâo cöng nhên, cöng àoaân vaâ taåo àiïìu kiïån àïí Cöng
àoaân phaát huy tñnh chuã àöång, saáng taåo trong töí chûác
hoaåt àöång. 
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Trong quaá trònh tòm àûúâng cûáu nûúác cuäng nhû
sau àoá, cuâng vúái Àaãng vêån àöång, töí chûác nhên
dên àûáng lïn tûå giaãi phoáng cho mònh, Nguyïîn

AÁi Quöëc - Höì Chñ Minh àùåc biïåt quan têm hai vêën àïì
cöët tûã laâ giaác ngöå nhên dên vaâ àoaân kïët nhên dên
thaânh sûác maånh coá töí chûác. Baâi viïët baân vïì vêën àïì
giaáo duåc, giaác ngöå nhên dên nhùçm hiïån thûåc hoáa
hún nûäa nguyïn lyá giaáo duåc Höì Chñ Minh: Hoåc ài àöi
vúái haânh - vêën àïì rêët hïå troång vaâ cêëp thiïët hiïån nay.

Tûâ thûåc tiïîn vêån àöång, giaác ngöå nhên dên laâm
caách maång, tûâ tiïëp nhêån tiïën böå cuãa nïìn giaáo duåc
thïë giúái vaâ traãi nghiïåm cuãa baãn thên, Baác Höì àaä àuác
kïët nïn nhûäng vêën àïì chuã yïëu cuãa giaáo duåc thaânh
muåc tiïu, nöåi dung, phûúng chêm vaâ phûúng phaáp
giaáo duåc. Àïën nay trûúác nhûäng phaát triïín kyâ diïåu
cuãa khoa hoåc cöng nghïå cuäng nhû nhûäng biïën àöíi
cùn baãn, sêu sùæc cuãa nûúác ta, nhûäng vêën àïì chuã yïëu
cuãa giaáo duåc mang tñnh nguyïn lyá giaáo duåc Höì Chñ
Minh, vïì cú baãn vêîn coá giaá trõ hiïån thûåc.

Muåc tiïu, nöåi dung, phûúng chêm, phûúng phaáp
giaáo duåc coá quan hïå mêåt thiïët vúái nhau, nïn trûúác
khi baân vïì nguyïn lyá giaáo duåc Höì Chñ Minh - Hoåc ài
àöi vúái haânh, cêìn thiïët phaãi àïì cêåp caác vêën àïì cú
baãn trïn.

MUÅC TIÏU, NÖÅI DUNG GIAÁO DUÅC HÖÌ CHÑ MINH
 Vïì muåc tiïu cuãa giaáo duåc, tuyïn ngön àêìu tiïn

cuãa Baác khi ra ài tòm àûúâng cûáu nûúác àaä rêët roä raâng,
dïî hiïíu, thêëm àêåm hoâa quyïån tònh dên - nghôa nûúác:
“Àöëi vúái töi, cêu traã lúâi àaä roä raâng: trúã vïì nûúác ài vaâo
quêìn chuáng, thûác tónh hoå (TG gaåch dûúái), töí chûác
hoå, àoaân kïët hoå, huêën luyïån hoå (TG gaåch dûúái) àûa
hoå ra àêëu tranh giaânh tûå do, àöåc lêåp” (Thû gûãi caác
baån cuâng hoaåt àöång úã Phaáp 1923 - Höì Chñ Minh
tuyïín têåp, têåp I, 1980, trang 13). Trong àoaån thû
ngùæn trñch ra àêy, Baác àaä hai lêìn àïì cêåp muåc tiïu
cuãa giaáo duåc nhên dên laâ thûác tónh vaâ huêën luyïån
nhên dên.

Ngay sau khi Caách maång thaáng Taám 1945 thaânh
cöng, Chñnh quyïìn dên chuã múái àûúåc thaânh lêåp, Baác
Höì àaä phaát àöång cuöåc vêån àöång “Diïåt giùåc döët”, àùåt
ngang têìm vúái cuöåc vêån àöång “Diïåt giùåc àoái”, “Diïåt
giùåc ngoaåi xêm”. Búãi theo Baác, möåt dên töåc döët laâ
möåt dên töåc yïëu, maâ luác àoá trïn 90% nhên dên ta laâ

muâ chûä (tûác laâ döët) vaâ ngûúâi khöng biïët chûä laâ tûå àùåt
mònh ngoaâi chñnh trõ cuãa àêët nûúác, tûác laâ quyïìn laâm
chuã àêët nûúác. Phûúng phaáp giaáo duåc luác àoá do Baác
àïì ra cuäng rêët àöåc àaáo laâ “Ngûúâi biïët chûä daåy cho
ngûúâi chûa biïët’ vúái hïå thöëng Bònh dên hoåc vuå tûâ
Trung ûúng àïën möîi möåt xoám, laâng, baãn, phum, soác.
Sau khi toaân dên ta thoaát khoãi naån muâ chûä, hïå thöëng
Bònh dên hoåc vuå àoá àûúåc nêng cao vaâ phaát triïín
thaânh hïå böí tuác vùn hoáa, trong àoá, ûu tiïn laâ böí tuác
vùn hoáa cöng nöng, tiïu biïíu laâ Trûúâng böí tuác vùn
hoáa cöng nöng Trung ûúng laâ caái nöi ûúng mêìm cho
nhiïìu caán böå cao cêëp cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác vaâ khöng
ñt nhaâ khoa hoåc coá taâi cuãa nûúác ta .

Khi nïìn giaáo duåc quöëc gia chñnh quy àûúåc xaác
lêåp, thò muåc tiïu giaáo duåc àûúåc nêng cao, vûâa àïí
àaáp ûáng yïu cêìu chiïën àêëu baão vïå Töí quöëc, xêy
dûång àêët nûúác, vûâa “àïí saánh vai cuâng caác cûúâng
quöëc nùm chêu” (Thû Baác gûãi cho hoåc sinh).

Sau miïìn Bùæc hoaân toaân giaãi phoáng vaâ tiïën
haânh xêy dûång cú súã vêåt chêët kyä thuêåt àùåt nïìn
moáng cho chuã nghôa xaä höåi, muåc tiïu giaáo duåc
àûúåc nêng cao àaáp ûáng yïu cêìu chung cuãa àêët
nûúác vaâ cuãa tûâng ngaânh kinh tïë, khoa hoåc, cöng
nghïå. “Muöën xêy dûång chuã nghôa xaä höåi thò phaãi
coá con ngûúâi xaä höåi chuã nghôa” (Höì Chñ Minh).Tûâ
muåc tiïu àa daång vúái yïu cêìu cao àoá, ngaânh giaáo
duåc nûúác ta àaä coá bûúác phaát triïín múái vïì nöåi dung
giaáo duåc vúái haâng chuåc nghòn chuyïn ngaânh múái
ra àúâi, haâng trùm cú súã àaâo taåo àaåi hoåc àûúåc taách
ra tûâ caác trûúâng töíng húåp baách khoa hoùåc àûúåc
nêng cêëp tûâ cao àùèng vaâ núã röå sau khi nûúác ta
chuyïín sang nïìn kinh tïë thõ trûúâng vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë, trong àoá coá húåp taác vïì giaáo duåc, àaâo taåo.
(Nùm 1987 múái coá 50 trûúâng àaåi hoåc, 10 nùm sau
(2009) àaä tùng gêëp 3 lêìn: 150 trûúâng, hiïån nay
tùng gêìn 2 lêìn nùm 2000).

Sau khi caã nûúác bûúác vaâo thúâi kyâ quaá àöå lïn chuã
nghôa xaä höåi, phaát triïín nïìn kinh teá thõ trûúâng, höåi
nhêåp sêu vaâ toaân diïån vúái quöëc tïë, trong nhiïìu vùn
kiïån Àaåi höåi Àaãng àaä xaác àõnh: “Giaáo duåc vaâ àaâo taåo

THÊËM NHUÊÌN NGUYÏN LYÁ GIAÁO DUÅC HÖÌ CHÑ MINH

ÀAN-TÊM*

(*) Nguyïn Hiïåu  trûúãng  Trûúâng Àaåi  hoåc  Cöng àoaân.



8 Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 6 thaáng 12/2016

NGHIÏN CÛÁU - TRAO ÀÖÍI

coá sûá mïånh nêng cao dên trñ, phaát triïín nguöìn nhên
lûåc, böìi dûúäng nhên taâi, goáp phêìn quan troång phaát
triïín àêët nûúác, xêy dûång nïìn vùn hoáa vaâ con ngûúâi
Viïåt Nam” (Cûúng lônh xêy dûång àêët nûúác trong thúâi
kyâ quaá àöå lïn chuã nghôa xaä höåi böí sung, phaát triïín
nùm 2011).

Àiïím laåi nhûäng möëc thúâi gian vïì muåc tiïu cuå thïí
cuãa giaáo duåc nûúác ta noái trïn, cho thêëy, trong nhûäng
nùm coân vö cuâng khoá khùn, thiïëu thöën moåi bïì, nhûng
do muåc tiïu giaáo duåc àaáp ûáng yïu cêìu cuãa àêët nûúác,
phuâ húåp thûåc tiïîn, àaáp ûáng truyïìn thöëng ham hoåc
hoãi, cêìu tiïën böå cuãa nhên dên, thò hiïåu quaã thûåc
hiïån muåc tiïu rêët to lúán, àaåt àûúåc nhûäng thaânh tûåu
kyâ diïåu. Nhûng khi muåc tiïu khöng àûúåc quaán triïåt,
bõ xa rúâi, thêåm chñ bõ chïåch hûúáng do bõ chi phöëi búãi
cú chïë kinh tïë thõ trûúâng, lúåi ñch cuåc böå, thò hiïåu quaã
giaáo duåc vaâ àaâo taåo àaåt àûúåc khöng nhû mong muöën,
maâ coân gêy ra laäng phñ rêët lúán nguöìn lûåc cuãa Nhaâ
nûúác vaâ cuãa nhên dên: mêët cöng cuãa àaâo taåo, sûã
duång khöng hiïåu quaã laâm tùng thïm àöåi quên lao
àöång àaåi hoåc, cao àùèng thêët nghiïåp (trong söë 1,2
triïåu ngûúâi thêët nghiïåp hiïån nay, söë töët nghiïåp àaåi
hoåc, cao àùèng laâ 220.000 ngûúâi).

HOÅC ÀI ÀÖI VÚÁI HAÂNH
Trong nhiïìu baâi viïët, baâi noái vïì giaáo duåc, Baác Höì

luön nhêën maånh hoåc phaãi ài àöi vúái haânh, nhaâ trûúâng
phaãi gùæn liïìn vúái xaä höåi. Quan àiïím nhêët quaán naây
cuãa Baác coá thïí noái laâ nguyïn lyá giaáo duåc xuêët phaát
tûâ quan àiïím lyá luêån phaãi gùæn vúái thûåc tiïîn, thûåc
tiïîn maâ khöng coá lyá luêån nhû ngûúâi ài àûúâng khöng
coá phûúng hûúáng, lyá luêån xa rúâi thûåc tiïîn laâ lyá luêån
suöng, tûâ muåc àñch hoåc têåp laâ: “Hoåc àïí laâm viïåc,
laâm ngûúâi, laâm caán böå. Hoåc àïí phuång sûå àoaân thïí
(Àaãng), giai cêëp vaâ nhên dên, Töí quöëc vaâ nhên loaåi.
Muöën àaåt muåc àñch, thò phaãi cêìn, kiïåm, liïm, chñnh,
chñ cöng, vö tû” 4-49, kyá tïn Höì Chñ Minh” (Buát tñch
cuãa Höì Chuã tõch ghi úã trang àêìu quyïín Söí vaâng Trûúâng
Nguyïîn Añ Quöëc Trung ûúng 1949).

Thêëm nhuêìn nguyïn lyá hoåc ài àöi vúái haânh, nïn
suöët thúâi gian daâi 30 nùm cuãa hai cuöåc khaáng chiïën
chöëng thûåc dên xêm lûúåc Phaáp vaâ àïë quöëc can
thiïåp Myä, trong hoaân caãnh àêët nûúác rêët khoá khùn,
thiïëu thöën moåi bïì, nïìn giaáo duåc nûúác ta vêîn phaát
triïín àïìu khùæp, vûäng chùæc. Nhûäng hoåc sinh phöí
thöng caác cêëp vaâ àaåi hoåc töët nghiïåp ra trûúâng àaä laâ
lûåc lûúång coá kiïën thûác vaâ nùng lûåc thûåc haânh àaáp
ûáng àûúåc nhu cêìu khaáng chiïën úã tiïìn tuyïën vaâ xêy
dûång hêåu phûúng vûäng chùæc cho khaáng chiïën thùæng
lúåi; àöìng thúâi coân chuêín bõ àûúåc möåt lûåc lûúång caán
böå khoa hoåc, cöng nghïå cho taái thiïët quöëc gia sau
ngaây giaãi phoáng hoaân toaân miïìn Nam, thöëng nhêët
àêët nûúác.

Sau ngaây thöëng nhêët àêët nûúác, sûå nghiïåp giaáo
duåc, àaâo taåo àûúåc tùng lïn vïì söë lûúång vaâ tûâng
bûúác nêng cao vïì chêët lûúång vúái kyâ voång phuåc vuå
cöng cuöåc cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác.
Giaáo duåc phöí thöng nhanh choáng àûúåc phuã khùæp
caã nûúác vúái muåc tiïu laâ phöí cêåp hoáa trung hoåc cú
súã àûúåc thûåc hiïån theo löå trònh, àùåc biïåt laâ quy mö
vaâ cú súã àaâo taåo àaåi hoåc, cao àùèng coá bûúác phaát
triïín nhaãy voåt, àaâo taåo sau àaåi hoåc tûâng bûúác àûúåc
chuêín hoáa, chñnh quy hoáa, khöng lïå thuöåc vaâo nûúác
ngoaâi nhû trûúác.

Song do khöng coá dûå baáo chñnh xaác, tin cêåy vïì
nhu cêìu söë lûúång, cú cêëu àaâo taåo lûåc lûúång lao
àöång trònh àöå cao (àaåi hoåc) vaâ bõ xu traâo thõ trûúâng
löi cuöën, laåi khöng tûâ thûåc lûåc nöåi taåi vïì àöåi nguä
caán böå quaãn lyá, giaãng daåy àaåi hoåc, trïn àaåi hoåc vaâ
cú súã vêåt chêët kyä thuêåt, àaâo taâo, nïn àaä bung ra
quaá nhanh söë lûúång cú súã àaâo taåo àaåi hoåc, cao
àùèng keâm  theo söë  lûúång sinh viïn tùng  lïn quaá
nhanh, chêët lûúång àaâo taåo thêëp, vûúåt quaá xa nhu
cêìu lûåc lûúång lao àöång xaä höåi, khöng àaáp ûáng àûúåc
yïu cêìu chêët lûúång cuãa hiïån àaåi hoáa vaâ phaát triïín
kinh tïë tri thûác. Trong luác töìn àoång haâng trùm nghòn
sinh viïn töët nghiïåp àaåi hoåc, cao àùèng, thò lûåc lûúång
cöng nhên kyä thuêåt chêët lûúång cao thiïëu trêìm troång,
maâ cú súã àaâo taåo àaåi hoåc, cao àùèng vêîn chûa àûúåc
sùæp xïëp laåi, khöng ñt trûúâng vêîn àaâo taåo lêën sên,
traái ngaânh nghïì. Nhû trûúâng chuyïn àaâo taåo buön
baán, laâm cöng nghiïåp laåi chiïu sinh àaâo taåo y, dûúåc.
Thêåm chñ coá Trûúâng Cao àùèng Y Dûúåc lêëy àêìu vaâo
chó cêìn töët nghiïåp Trung hoåc phöí thöng (15 àiïím),
trong khi àêìu vaâo trûúâng Àaåi hoåc Dûúåc, Àaåi hoåc Y
khoa laâ 26-27 àiïím.

Àêy laâ biïíu hiïån roä raâng nhêët, söëng àöång nhêët sûå
thiïëu haâi hoâa, cên bùçng giûäa hoåc vaâ haânh, giûäa nhaâ
trûúâng vúái xaä höåi. Sûå thaách thûác nghiïåt ngaä vïì lao
àöång àaä hiïån hûäu khi maâ Hiïåp àõnh àöëi taác xuyïn
Thaái Bònh Dûúng (TPP) ài vaâo thûåc hiïån, nïëu khöng
nhanh tay khùæc phuåc sûå bêët cêåp vïì cú cêëu, trònh àöå
vaâ nùng lûåc thûåc haânh cuãa saãn phêím nïìn giaáo duåc
nûúác ta, thò sûå thua thiïåt vaâ tuåt hêåu quaá lúán vïì phaát
triïín kinh tïë nûúác ta so vúái caác nûúác trong khu vûåc
vaâ caác àöëi taác hiïåp àõnh khoá traánh khoãi.

Cuâng vúái biïíu hiïån trïn, möåt hiïån traång nhûác
nhöëi nûäa laâ khöng ñt ngûúâi àûúåc àaâo taåo coá kiïën
thûác, nhûng khöng àûúc töi luyïån vïì baãn lônh chñnh
trõ, àaåo àûác, nhên caách nïn khi bûúác vaâo àúâi àaä
khöng thùæng àûúåc caãm döî cuãa danh võ vaâ àöìng
tiïìn, phaãi vaâo tuâ ra töåi. Trong àoá, hêìu hïët àïìu coá
bùçng cêëp àaåi hoåc, cao hoåc kinh tïë, ngên haâng, luêåt,
chñnh trõ àêìy mònh! Trong hoåc sinh phöí thöng thò
tiïu cûåc úã  trong vaâ  ngoaâi  trûúâng chûa bao  giúâ
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nghiïm troång nhû bêy giúâ. Töåi phaåm giïët ngûúâi
khöng coân laâ tûå phaát, manh àöång nhû trûúác, maâ töåi
phaåm coá töí chûác theo bùng nhoám coá keã cêìm àêìu.
Tûâ hiïån traång nghiïm troång trïn cho thêëy caách giaáo
duåc, àaâo taåo chûa biïën kiïën thûác saách vúã thaânh
nhêån thûác, kiïën thûác tûå giaác cuãa ngûúâi hoåc - àiïìu
maâ ta thûúâng noái laâ “nûúác àöí laá mön” vaâ hoåc ài àöi
vúái haânh phaãi laâ chuöîi liïn thöng khöng thïí cùæt khuác,
laâ tiïìn àïì vaâ cú súã cho noái ài àöi vúái laâm khi bûúác
vaâo àúâi.

Àaânh rùçng kyä nùng thûåc haânh cuãa sinh viïn töët
nghiïåp ra trûúâng coân nhiïìu bêët cêåp so vúái yïu cêìu
xaä höåi, nhûng vïì kiïën thûác khoa hoåc cú baãn thò
khöng thua keám caác nûúác. Nïn khöng vò sûå bêët cêåp
àoá maâ phuã àõnh nïìn giaáo duåc àaåi hoåc Viïåt Nam
àïën mûác nhû coá doanh nghiïåp nûúác ngoaâi naâo àoá
noái maâ baâ Phan Thõ Ly (Àaåi hoåc Quöëc gia thaânh
phöë Höì Chñ Minh) noái taåi Höåi thaão “Caách maång cöng
nghiïåp 4.0 vaâ giaáo duåc” do Hiïåp höåi caác trûúâng àaåi
hoåc töí chûác ngaây 21-10-2016, rùçng: “Chuáng töi phaãi
mêët 2 nùm àïí têíy saåch nhûäng gò maâ sinh viïn Viïåt
Nam àaä hoåc” - Vnnet 23-10-2016 - (!?). Noái nhû vêåy
laâ phuã àõnh àaâo taåo àaåi hoåc Viïåt Nam. “Têíy saåch” úã
àêy khöng thïí khöng bao göìm lyá tûúãng caách maång,
quan àiïím chñnh trõ vaâ nhên caách ngûúâi Viïåt Nam.
Ngûúâi nûúác ngoaâi noái thïë laâ quaá coi thûúâng àaâo
taåo àaåi hoåc Viïåt Nam. Ngûúâi Viïåt Nam truyïìn baá
nhêån xeát quaá cûåc àoan àoá, coá tûå taách mònh ra khoãi
nïìn giaáo duåc àaåi hoåc nûúác nhaâ khöng? Phaãi rêët deâ
chûâng vaâ tónh taáo, búãi khen, chï cuãa ngûúâi nûúác
ngoaâi khöng phaãi luác naâo cuäng àuáng, nïëu nhû hoå
khöng coá thiïån chñ hoùåc vò lúåi ñch riïng cuãa caá nhên
vaâ cuãa nûúác hoå.

Khùæc phuåc sûå bêët cêåp trïn laâ traách nhiïåm trûåc
tiïëp cuãa ngaânh giaáo duåc, àaâo taåo - lûåc lûúång trûåc
tiïëp vaâ chuã cöng, cuäng àang laâ sûå quan têm rêët lúán
cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi, vò giaáo duåc töët hay
keám, lïn hay xuöëng àuång chaåm trûåc tiïëp àïën lúåi ñch
thiïët thên cuãa moåi ngûúâi dên. Àiïìu àoá, chùèng coá gò
phaãi baân. Vêën àïì laâ laâm gò vaâ laâm nhû thïë naâo àïí
lêåp laåi sûå cên bùçng àoá.

Nhû phêìn trïn àaä noái, muåc tiïu, nöåi dung, phûúng
chêm, phûúng phaáp giaáo duåc coá quan hïå chùåt cheä,
chi phöëi nhau. Àöëi vúái nûúác ta hiïån nay, phûúng chêm
hay nguyïn lyá hoåc ài àöi vúái haânh laâ àiïím nhêën coá
tñnh àöåt phaá. Do vêåy, muöën lêåp laåi cên bùçng hoåc vaâ
haânh, cêìn nhêån thûác sêu sùæc hún nûäa triïët lyá giaáo
duåc vaâ caác vêën àïì chuã yïëu liïn quan.

Àiïìu quan troång cuãa triïët lyá giaáo duåc laâ cêìn xaác
àõnh àûúåc caái bêët biïën vaâ caái khaã biïën cuãa giaáo
duåc. Bêët biïën cuäng laâ muåc tiïu giaáo duåc nûúác ta laâ
“nêng cao dên trñ, phaát triïín nguöìn nhên lûåc, böìi

dûúäng nhên taâi, goáp phêìn quan troång phaát triïín àêët
nûúác, xêy dûång nïìn vùn hoáa vaâ con ngûúâi Viïåt Nam”
(Cûúng lônh). Cö àoång, ngùæn goån, dïî hiïíu nhû Baác
Höì noái laâ àaâo taåo con ngûúâi múái xaä höåi chuã nghôa
“vûâa höìng vûâa chuyïn”. Cuå thïí hoáa muåc tiïu - bêët
biïën phuâ húåp vúái tûâng giai àoaån, laâm phong phuá,
sinh àöång thïm muåc tiïu laâ cêìn thiïët, nhûng khöng
laâm thay àöíi muåc tiïu.

Khaã biïën laâ nöåi dung giaáo duåc, phûúng phaáp
giaáo duåc coá thïí vaâ cêìn thay àöíi, böí sung cho phuâ
húåp tònh hònh kinh tïë, xaä höåi tûâng thúâi àoaån, nhûng
khöng àûúåc traái vúái muåc tiïu, xa rúâi muåc tiïu giaáo
duåc, àaâo taåo. Trong khaã biïën, coá caái mang tñnh öín
àõnh, bêët biïën nhû nguyïn lyá, àõnh lyá tûå nhiïn, xaä
höåi, trûâ khi coá sûå phaát kiïën àöåt biïën cuãa khoa hoåc,
nhû sûå phaát hiïån ra möåt haânh tinh khöng coân töìn
taåi trong hïå thöëng haânh tinh maâ ta àaä biïët trûúác
àêy chùèng haån.

Vïì nöåi dung giaáo duåc, àaâo taåo laâ khaã biïën tûác coá
thïí thay àöíi ñt nhiïìu cho phuâ húåp vúái sûå phaát triïín
khoa hoåc (tûå nhiïn, xaä höåi) tònh hònh àêët nûúác, nhu
cêìu xaä höåi, nhûng khöng thïí thúâi sûå hoáa nöåi dung do
àoâi hoãi phaãi öín àõnh nöåi dung giaáo khoa, duâ laâ tûúng
àöëi. Viïåc cêåp nhêåt, thúâi sûå hoáa nöåi dung nïn daânh
phêìn àêët saáng taåo cho giaáo viïn, giaãng viïn.

Phûúng phaáp giaáo duåc tûác caách daåy, caách hoåc
laâ lônh vûåc àoâi hoãi nhiïìu saáng taåo hún caã, tûác khaã
biïën mûác àöå cao, nhûng saáng taåo (khaã biïën) phaãi
nhùçm thûåc hiïån töët muåc tiïu, nöåi dung àaâo taåo,
khöng àûúåc laâm suy giaãm, thêåm chñ traái vúái muåc
tiïu, xa rúâi nöåi dung giaáo duåc, àaâo taåo. Chùèng
haån nhû vûâa qua, böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo duâng
500 triïåu àö-la Myä ODA àïí thñ àiïím mö hònh trûúâng
hoåc múái (VNEN), nhûng do khöng phuâ húåp cú súã
vêåt chêët trûúâng súã vaâ têm lyá hoåc sinh tiïíu hoåc,
nïn phêìn lúán hoåc sinh hoåc theo mö hònh naây, chêët
lûúång hoåc têåp keám hún trûúác, nhiïìu trûúâng phaãi
“bñ mêåt” trúã laåi phûúng phaáp hoåc têåp truyïìn thöëng.
Cuöëi cuâng, böå phaãi “thaáo khoaán” laâ cho pheáp trûúâng
tûå lûåa choån! Hay nhû viïåc thay àöíi cú baãn thi töët
nghiïåp Trung hoåc phöí thöng nùm hoåc 2016-2017,
chuã yïëu laâ thi trùæc nghiïåm, buöåc caác nhaâ trûúâng
vaâ hoåc sinh phöí thöng phaãi thay àöíi caách hoåc theo
yïu cêìu caách thi. Nhû vêåy àaä taåo ra caách hoåc “àïí
ûáng thñ” thay cho hoåc àïí nêng cao kiïën thûác vaâ
nùng lûåc tû duy. Caái quan troång nhêët, caái vöën quyá
nhêët cuãa 12 nùm àeân saách cêëp phöí thöng vaâ 4 - 5
nùm cêëp àaåi hoåc laâ phûúng phaáp luêån, laâ trònh àöå
tû duy cuãa ngûúâi hoåc. Coá tû duy sung maän seä lyá
giaãi àûúåc moåi vêën àïì cuå thïí vïì khoa hoåc, vïì thûåc
tiïîn àúâi söëng xaä höåi sau khi ra trûúâng vaâ bûúác vaâo
àúâi. 24-10-2016.
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TÛ TÛÚÃNG ÀOAÂN KÏËT TRONG TAÁC PHÊÍM TUYÏN NGÖN ÀÖÅC LÊÅP
CUÃA HÖÌ CHÑ MINH

TS. NGUYÏÎN HAÃI HOAÂNG*

Nùm thaáng seä tröi qua nhûng baãn Tuyïn ngön
àöåc lêåp khai sinh nûúác Viïåt Nam Dên chuã
Cöång hoâa vêîn söëng maäi trong loâng bao thïë

hïå ngûúâi Viïåt Nam khöng chó búãi giaá trõ lõch sûã, phaáp
lyá maâ coân búãi giaá trõ nhên vùn vïì quyïìn con ngûúâi vaâ
quyïìn dên töåc. Àêy chñnh laâ vùn kiïån chñnh trõ quan
troång nhêët cuãa Viïåt Nam trong thúâi kyâ hiïån àaåi, phaãn
aánh roä raâng vaâ maånh meä nhêët yá chñ, quyïët têm cuãa
toaân thïí dên töåc Viïåt Nam yïu hoâa bònh nhûng seä
kiïn quyïët vaâ àoaân kïët àaánh baåi moåi keã thuâ xêm lûúåc
cho duâ chuáng lúán maånh, hung baåo àïën àêu.

Ngaây 28-8-1945, trong cùn buöìng nhoã thiïëu aánh
saáng trïn gaác hai cuãa nhaâ söë 48 Haâng Ngang, Chuã
tõch Höì Chñ Minh bùæt àêìu viïët dûå thaão baãn Tuyïn
ngön àöåc lêåp. Àêy laâ giúâ phuát, Ngûúâi thay mùåt cho
caã dên töåc, thu haái thaânh quaã cuãa taám mûúi nùm
bïìn bó àêëu tranh vaâ àoá cuäng laâ nhûäng giêy phuát sung
sûúáng nhêët trong cuöåc àúâi hoaåt àöång caách maång cuãa
Chuã tõch Höì Chñ Minh. Baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp àaä
thïí hiïån àùåc sùæc nhûäng giaá trõ cöët loäi vïì quyïìn dên
töåc vaâ quyïìn con ngûúâi, laâ sûå kïët tinh cao caã nhûäng
giaá trõ nhên vùn cuãa nhên loaåi, chûáa àûång nhûäng nöåi
dung bêët huã, khöng chó coá giaá trõ lõch sûã àöëi vúái dên
töåc Viïåt Nam, maâ coân coá yá nghôa thúâi àaåi sêu sùæc.
Thúâi gian àaä qua ài hún 2/3 thïë kyã, nhiïìu nöåi dung
trong “Tuyïn ngön” àaä àûúåc nghiïn cûáu laâm saáng toã
vaâ àûúåc khùèng àõnh trïn nhiïìu lônh vûåc, chuáng ta
caâng thêëy roä nhûäng tû tûúãng vô àaåi, têìm nhòn chiïën
lûúåc cuãa Chuã tõch Höì Chñ Minh thïí hiïån trong “Tuyïn
ngön”. Vúái tû caách laâ möåt vùn baãn phaáp lyá rêët hiïån
àaåi, “Tuyïn ngön” àaä thïí hiïån sûå saáng taåo, têìm voác
trñ tuïå löîi laåc cuãa Chuã tõch Höì Chñ. Bïn caånh phaãn
aánh giaá trõ cöët loäi laâ quyïìn dên töåc vaâ quyïìn con
ngûúâi thò trong “Tuyïn ngön” cuäng àaä phaãn aánh möåt
nöåi dung hïët sûác àùåc sùæc vaâ cuäng laâ nöåi dung xuyïn
suöët trong  tû tûúãng Höì Chñ Minh, àoá chñnh  laâ  tû
tûúãng vïì àaåi àoaân kïët.

Mùåc duâ khöng àûúåc thïí hiïån roä neát nhû tû tûúãng

vïì quyïìn dên töåc, quyïìn con ngûúâi, nhûng trong
“Tuyïn ngön”, Chuã tõch Höì Chñ Minh cuäng àaä àûa ra
nhûäng gúåi múã, chó dêîn vïì nöåi dung àaåi àoaân kïët;
theo töi, tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì àaåi àoaân kïët trong
taác phêím “Tuyïn ngön” àûúåc thïí hiïån úã 3 nöåi dung
sau: 1). Tuyïn ngön àöåc lêåp khùèng àõnh àaåi àoaân kïët
laâ giaá trõ vùn hoáa truyïìn thöëng àùåc sùæc cuãa dên töåc
Viïåt Nam. 2). Tuyïn ngön àöåc lêåp, möåt chó dêîn vïì
àoaân kïët quöëc tïë. 3). Quyïìn tûå do, àöåc lêåp dên töåc laâ
mêîu söë chung cuãa chiïën lûúåc àoaân kïët dên töåc.

1. Tuyïn ngön àöåc lêåp khùèng àõnh àaåi àoaân
kïët laâ giaá trõ vùn hoáa truyïìn thöëng àùåc sùæc cuãa
dên töåc Viïåt Nam

Àoaân kïët laâ möåt truyïìn thöëng cûåc kyâ quyá baáu, súåi
chó àoã xuyïn suöët chiïìu daâi lõch sûã dûång nûúác vaâ giûä
nûúác cuãa dên töåc, laâ möåt àùåc àiïím nöíi tröåi cuãa dên
töåc Viïåt Nam àûúåc xêy dûång thaânh möåt lyá luêån chûá
khöng àún thuêìn chó laâ tònh caãm tûå nhiïn cuãa ngûúâi
trong möåt nûúác phaãi thûúng nhau cuâng; àoaân kïët
coân laâ vùn hoáa quy àõnh löëi söëng, phûúng thûác ûáng
xûã cuãa con ngûúâi Viïåt Nam trong moåi hoaân caãnh,
vúái moåi àöëi tûúång. Chñnh tû tûúãng àoaân kïët àaä taåo
sûác maånh to lúán àïí öng cha ta chiïën thùæng thuâ trong,
giùåc ngoaâi, baão vïå vûäng chùæc chuã quyïìn dên töåc, giûä
vûäng sûå thöëng nhêët, toaân veån laänh thöí vaâ laâ àöång
lûåc quan troång xêy dûång möåt nûúác Viïåt Nam hoâa
bònh, thõnh vûúång, saánh vai cuâng caác cûúâng quöëc,
nùm chêu.

Khùèng àõnh vúái quöëc dên àöìng baâo cuäng nhû
khùèng àõnh vúái caác lûåc lûúång tiïën böå nhên loaåi, yïu
chuöång hoâa bònh vaâ vúái keã thuâ vïì truyïìn thöëng àoaân
kïët naây cuãa dên töåc Viïåt Nam, Chuã tõch Höì Chñ Minh
àaä viïët trong “Tuyïn ngön” nhû sau: “Trûúác ngaây 9
thaáng 3, biïët bao lêìn Viïåt Minh àaä kïu goåi ngûúâi
Phaáp liïn minh àïí chöëng Nhêåt”1. Neát àùåc sùæc cuäng
nhû laâ giaá trõ cöët loäi cuãa tinh thêìn àaåi àoaân kïët àaä trúã
thaânh têm thûác thûúâng trûåc taåo nïn sûå khaác biïåt
trong vùn hoáa àoaân kïët cuãa ngûúâi Viïåt vúái caác cöång
àöìng dên cû khaác àoá chñnh laâ: truyïìn thöëng nhên

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân1 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 556
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nghôa, khoan dung. Trûúác àoá, öng cha ta àaä “lêëy àaåi
nghôa àïí thùæng hung taân, lêëy chñ nhên àïí thay cûúâng
baåo”; àïën nay, möåt  lêìn nûäa tinh thêìn àoá laåi àûúåc
khúi dêåy vaâ thïí hiïån, mùåc duâ: “Boån thûåc dên Phaáp
àaä... thùèng tay khuãng böë Viïåt Minh... Thêåm chñ àïën
khi thua chaåy, chuáng coân nhêîn têm giïët nöët söë àöng
tuâ chñnh trõ úã Yïn Baái vaâ Cao Bùçng. Tuy vêåy, àöëi vúái
ngûúâi Phaáp, àöìng baâo ta vêîn giûä möåt thaái àöå khoan
höìng vaâ nhên àaåo. Sau cuöåc biïën àöång ngaây 9 thaáng
3, Viïåt Minh àaä giuáp cho nhiïìu ngûúâi Phaáp chaåy qua
biïn thuây, laåi cûáu nhiïìu ngûúâi Phaáp ra khoãi nhaâ giam
Nhêåt vaâ baão vïå tñnh maång, taâi saãn cho hoå”2. Àêy
chñnh laâ hònh mêîu tuyïåt vúâi vïì sûå khoan dung, thïí
hiïån tñnh nhên vùn, nhên àaåo vaâ cuäng chñnh laâ tinh
thêìn àoaân kïët - neát àùåc sùæc trong vùn hoáa ngûúâi
Viïåt. Chó nhûäng dên töåc naâo àaä kinh qua bao khoá
khùn, thûã thaách trong lao àöång, àêëu tranh xêy dûång
vaâ baão vïå töí quöëc thò múái coá àûúåc tònh caãm thiïng
liïng naây vaâ dên töåc Viïåt Nam laâ möåt trong nhûäng
dên töåc nhû thïë.

Khoan dung, nhên nghôa trong àoaân kïët àûúåc
hònh thaânh tûâ lõch sûã dûång nûúác vaâ giûä nûúác bao àúâi
nay cuãa cha öng tiïëp tuåc àûúåc Chuã tõch Höì Chñ Minh
kïë thûâa vaâ phaát triïín trong giai àoaån caách maång múái
cuãa dên töåc maâ Tuyïn ngön àöåc lêåp chñnh laâ àiïím
nhêën, àiïím “tùng trûúãng” àïí tû tûúãng naây tiïëp tuåc
maåch nöëi vaâ phaát triïín cuãa noá. Chñnh vò vêåy, xuyïn
suöët vaâ nhêët quaán tû tûúãng naây trong quaá trònh hoaåt
àöång caách maång, Höì Chñ Minh cho rùçng, “bêët kyâ ai
maâ thêåt thaâ taán thaânh hoaâ bònh, thöëng nhêët, àöåc lêåp,
dên chuã thò duâ nhûäng ngûúâi àoá trûúác àêy chöëng chuáng
ta, bêy giúâ chuáng ta cuäng thêåt thaâ àoaân kïët vúái hoå”3.
Truyïìn thöëng àoaân kïët nhên vùn àoá cuãa dên töåc,
thöng qua Chuã tõch Höì Chñ Minh súám trúã thaânh súåi
chó àoã xuyïn suöët àûúâng löëi chiïën lûúåc cuãa Àaãng
Cöång saãn Viïåt Nam tûâ cuöåc caách maång dên töåc dên
chuã nhên dên àïën caách maång xaä höåi chuã nghôa vaâ
tiïëp tuåc thêëm sêu vaâo traái tim, khöëi oác, lyá trñ vaâ tònh
caãm cuãa moåi ngûúâi Viïåt Nam yïu nûúác; biïën thaânh
haânh àöång caách maång cuãa haâng triïåu con ngûúâi, taåo
nïn sûác maånh vö àõch trong sûå nghiïåp àêëu tranh
giaãi phoáng dên töåc vaâ xêy dûång Töí quöëc Viïåt Nam
xaä höåi chuã nghôa.

2. Tuyïn ngön àöåc lêåp möåt biïíu hiïån vaâ chó
dêîn vïì àoaân kïët quöëc tïë

Àiïìu gò khiïën caác dên töåc khaác nhau trïn thïë giúái
coá thïí àoaân kïët trúã thaânh möåt khöëi thöëng nhêët? Phaãi
chùng àoá laâ do coá cuâng chung àiïìu kiïån àõa sinh
thaái, coá sûå tûúng àöìng vïì vùn hoáa, cuâng chung muåc
àñch, lúåi ñch vaâ thûâa nhêån nhûäng giaá trõ chung trong
quaá trònh phaát triïín. Trong taác phêím “Tuyïn ngön”,
Chuã tõch Höì Chñ Minh àaä chó roä cú súã xêy dûång khöëi

àoaân kïët quöëc tïë giûäa dên töåc Viïåt Nam vúái caác dên
töåc trïn thïë giúái, àoá chñnh laâ àiïím tûúng àöìng vïì
thûâa nhêån nhûäng giaá trõ chung coá tñnh nhên vùn,
tiïën böå trong sûå phaát triïín cuãa nhên loaåi.

Tuyïn ngön àöåc lêåp laâ taác phêím bêët huã cuãa tû
tûúãng Viïåt Nam, àaä höåi tuå àûúåc caác traâo lûu lõch sûã
dên töåc vúái traâo lûu lõch sûã nhên loaåi, laâm xñch laåi
gêìn nhau nhûäng quan niïåm vïì quyïìn söëng cuãa con
ngûúâi vaâ cao hún laâ quyïìn dên töåc tûå quyïët cuãa Viïåt
Nam vaâ caác dên töåc khaác trïn thïë giúái. Baãn “Tuyïn
ngön” àaä kïë thûâa nhûäng khùèng àõnh trong Tuyïn
ngön nhên quyïìn cuãa Myä vaâ Tuyïn ngön dên quyïìn
cuãa Phaáp laâm cùn cûá àïí àûa ra nhûäng tuyïn böë húåp
lögñc vïì quyïìn cuãa dên töåc Viïåt Nam àûúåc Chuã tõch
Höì Chñ Minh vêån duång saáng taåo vaâ phuâ húåp vaâo thûåc
tiïîn Viïåt Nam. Àiïìu àoá àaä khùèng àõnh dên töåc Viïåt
Nam seä cuâng kïì vai saát caánh vúái caác dên töåc khaác
trïn thïë giúái trong cuöåc àêëu tranh baão vïå nhûäng quyïìn
thiïng liïng vaâ cao caã cuãa nhên loaåi. Trong “Tuyïn
ngön” coân laâ sûå kïët húåp hûäu cú giûäa nhûäng tinh hoa
vïì trñ tuïå vaâ vùn hoáa cuãa nhên loaåi vúái nhûäng giaá trõ
bïìn vûäng cuãa trñ tuïå vaâ nïìn vùn hoáa àêåm àaâ baãn sùæc
cuãa dên töåc Viïåt Nam. Möëi quan hïå biïån chûáng naây
möåt mùåt thïí hiïån nùng lûåc saáng taåo cuãa Chuã tõch Höì
Chñ Minh trong viïåc vêån duång nhûäng nguyïn lyá cuãa
chuã nghôa Maác - Lïnin vaâo xûã lyá caác vêën àïì cuå thïí
cuãa caách maång Viïåt Nam, mùåt khaác noá coân thïí hiïån
tinh thêìn àoaân kïët quöëc tïë cuãa dên töåc Viïåt Nam
trïn cú súã sûå àöìng thuêån trong viïåc lûåa choån, tön
troång nhûäng giaá trõ chung cuãa nhên loaåi, trong viïåc
àêëu tranh vò sûå tiïën böå chung cuãa loaâi ngûúâi.

Vúái nhûäng leä phaãi khöng ai chöëi caäi àûúåc vaâ àaä
àûúåc khùèng àõnh trong baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp nùm
1776 cuãa nûúác Myä, cuäng nhû trong baãn Tuyïn ngön
nhên quyïìn vaâ dên quyïìn cuãa Caách maång Phaáp nùm
1791 rùçng: “Têët caã moåi ngûúâi àïìu sinh ra coá quyïìn
bònh àùèng”4, “ngûúâi ta sinh ra tûå do vaâ bònh àùèng vïì
quyïìn lúåi; vaâ phaãi luön àûúåc tûå do vaâ bònh àùèng vïì
quyïìn lúåi”5. Àêy laâ nhûäng quyïìn maâ taåo hoáa àaä taåo
ra, “khöng ai coá thïí xêm phaåm àûúåc; trong nhûäng
quyïìn êëy, coá quyïìn àûúåc söëng, quyïìn tûå do vaâ quyïìn
mûu cêìu haånh phuác”6, àiïìu naây cuäng coá nghôa laâ:
“Têët caã caác dên töåc trïn thïë giúái àïìu sinh ra bònh
àùèng, dên töåc naâo cuäng coá quyïìn söëng, quyïìn sung
sûúáng vaâ quyïìn tûå do”7.

2 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 556
3 Höì Chñ Minh, toaân têåp (2000), Têåp 7, tr. 438.
4 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 555
5 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 555
6 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 555
7 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 555
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Chñnh niïìm tin maänh liïåt vaâo chên lyá êëy maâ trong
Tuyïn ngön Àöåc lêåp, Chuã tõch Höì Chñ Minh àaä huâng
höìn tuyïn böë: “Nûúác Viïåt Nam coá quyïìn hûúãng tûå
do vaâ àöåc lêåp, vaâ sûå thêåt àaä thaânh möåt nûúác tûå do
àöåc lêåp”8.

Hún thïë nûäa: “Chuáng töi tin rùçng caác nûúác Àöìng
minh àaä cöng nhêån nhûäng nguyïn tùæc dên töåc bònh
àùèng úã caác höåi nghõ Tïhïrùng vaâ Cûåu Kim Sún quyïët
khöng thïí khöng cöng nhêån quyïìn àöåc lêåp cuãa dên
töåc Viïåt Nam”9. Vaâ “möåt dên töåc àaä gan goác chöëng
aách nö lïå cuãa Phaáp hún 80 nùm nay, möåt dên töåc àaä
gan goác àûáng vïì phe Àöìng minh chöëng phaát xñt mêëy
nùm nay, dên töåc àoá phaãi àûúåc tûå do! Dên töåc àoá
phaãi àûúåc àöåc lêåp!”10

Ngaây nay, caác nhaâ chñnh trõ hoåc, sûã hoåc, luêåt
hoåc, xaä höåi hoåc... àang cöë gùæng lyá giaãi, möîi ngûúâi
theo möåt caách, lyá do Chuã tõch Höì Chñ Minh múã àêìu
baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp cuãa mònh bùçng sûå trñch
dêîn Tuyïn ngön àöåc lêåp 1776 cuãa Myä vaâ Tuyïn
ngön nhên quyïìn vaâ dên quyïìn cuãa Caách maång
Phaáp. Duâ caách lyá giaãi coá thïí rêët khaác nhau, nhûng
moåi ngûúâi àïìu thöëng nhêët vúái nhau úã sûå thûâa nhêån
tñnh húåp lyá, àöåc àaáo, saáng taåo àêìy tñnh nhên vùn vaâ
têìm nhòn chiïën lûúåc cuãa möåt nhaâ chñnh trõ löîi laåc.
Caách maång Myä thïë kyã XVIII àaánh dêëu bùçng Tuyïn
ngön àöåc lêåp 1776 vaâ Caách maång Phaáp cuöëi thïë kyã
XVIII laâ nhûäng cöåt möëc lúán trong lõch sûã thïë giúái
khùèng àõnh nhûäng lyá tûúãng khöng hïì xa laå vúái dên
töåc Viïåt Nam àang khaát khao tûå do, àöåc lêåp, laâm
chuã vêån mïånh cuãa mònh. 

Trïn cú súã kïë thûâa tñnh phaáp lyá trong baãn Tuyïn
ngön àöåc lêåp nûúác Myä vaâ Tuyïn ngön vïì nhên quyïìn
vaâ dên quyïìn cuãa Phaáp àïí cuãng cöë vûäng chùæc cú súã
phaáp lyá vïì quyïìn àöåc lêåp tûå quyïët cuãa dên töåc Viïåt
Nam, trong taác phêím Tuyïn ngön àöåc lêåp àaä cho
thêëy Chuã tõch Höì Chñ Minh coá têìm nhòn xa vïì sûå
phaát triïín cuãa lõch sûã, coá nhûäng dûå baáo thiïn taâi vïì
tûúng lai cuãa caách maång, vïì quaá trònh höåi nhêåp cuãa
caách maång Viïåt Nam vúái caách maång thïë giúái. Àiïìu
àoá àaä àûúåc khùèng àõnh tiïëp trong lúâi noái àêìu cuãa
Hiïën phaáp nùm 1946 cuãa nûúác Viïåt Nam dên chuã
cöång hoâa laâ “Nûúác Viïåt Nam àöåc lêåp vaâ thöëng nhêët
tiïën bûúác trïn àûúâng vinh quang, haånh phuác, cuâng
nhõp vúái traâo lûu tiïën böå cuãa thïë giúái vaâ yá nguyïån
hoâa bònh cuãa nhên loaåi”11, bùçng quaá trònh bònh thûúâng
hoáa vaâ phaát triïín quan hïå húåp taác giûäa Viïåt Nam vúái
caác nûúác trïn thïë giúái hún 70 nùm qua àûúåc khùèng
àõnh trong àûúâng löëi àöëi ngoaåi chuã àöång vaâ tñch cûåc
cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam, Viïåt Nam sùén saâng
“laâ baån, àöëi taác àaáng tin cêåy vaâ laâ thaânh viïn coá traách
nhiïåm trong cöång àöìng quöëc tïë”12, vò lúåi ñch quöëc gia,
dên töåc, vò möåt nûúác Viïåt Nam xaä höåi chuã nghôa

giaâu maånh, àöìng thúâi vò sûå tiïën böå chung cuãa caã
nhên loaåi.

Baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp laâ saãn phêím cuãa sûå kïët
húåp caác giaá trõ cuãa truyïìn thöëng anh huâng, bêët khuêët
vaâ yá chñ àöåc lêåp cuãa dên töåc Viïåt Nam vúái sûá mïånh
cao caã cuãa giai cêëp vö saãn Viïåt Nam. Noá thïí hiïån roä
neát caách maång Viïåt Nam laâ möåt böå phêån cuãa caách
maång thïë giúái vaâ giai cêëp vö saãn Viïåt Nam laâ möåt böå
phêån cuãa giai cêëp vö saãn thïë giúái. Baãn Tuyïn ngön
àöåc lêåp coân thïí hiïån sûå trung thaânh tuyïåt àöëi cuãa
Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam vúái tû tûúãng Maác - Lïnin
“Vö saãn toaân thïë giúái vaâ caác dên töåc bõ aáp bûác àoaân
kïët laåi”. Àêy chñnh laâ möåt trong nhûäng cú súã taåo lêåp
àoaân kïët quöëc tïë maâ chuã tõch Höì Chñ Minh àaä phaát
hiïån ra vaâ dêìy cöng vun àùæp. Trïn thûåc tïë, trûúác,
trong vaâ sau khi caách maång thaáng 8/1945 thaânh cöng,
Chuã tõch Höì Chñ Minh luön chùm lo xêy dûång möëi
liïn hïå mêåt thiïët giûäa caách maång Viïåt Nam vúái phong
traâo àêëu tranh caách maång cuãa giai cêëp cöng nhên
quöëc tïë, vúái caách maång vö saãn úã nûúác Nga Xö Viïët
vaâ caác nûúác xaä höåi chuã nghôa khaác cuäng nhû vúái
phong traâo àêëu tranh vò hoaâ bònh, àöåc lêåp dên töåc,
dên chuã vaâ tiïën böå cuãa nhên dên lao àöång trïn toaân
thïë giúái.

Trïn nïìn taãng sûå àöìng thuêån vïì vùn hoáa vaâ trong
viïåc lûåa choån, tön thúâ nhûäng giaá trõ chung àaä laâm
cho caác dên töåc, cöång àöìng ngûúâi khaác nhau àoaân
kïët vúái nhau trúã thaânh möåt lûåc lûúång thöëng nhêët trong
hoâa bònh cuäng nhû àêëu tranh nhùçm baão vïå tñnh nhên
vùn, nhên àaåo vaâ tiïën böå cuãa nhên loaåi. Àêy laâ möåt
phaát hiïån vaâ chó dêîn hïët sûác quyá baáu cuãa Chuã tõch
Höì Chñ Minh àöëi vúái cöng cuöåc xêy dûång khöëi àaåi
àoaân kïët dên töåc vaâ thùæt chùåt àoaân kïët quöëc tïë: rùçng
vùn hoáa, tinh thêìn cuâng vúái lúåi ñch laâ nhûäng cú súã vaâ
àöång lûåc cuãa khöëi àaåi àoaân kïët. Tiïëp thu tû tûúãng
naây tûâ Höì Chñ Minh, Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam àaä
coi vùn hoáa tinh thêìn laâ möåt trong nhûäng nïìn taãng,
cú súã vaâ àöång lûåc nhùçm xêy dûång, cuãng cöë khöëi àaåi
àoaân kïët toaân dên töåc vaâ àoaân kïët quöëc tïë.

3. Quyïìn tûå do, àöåc lêåp dên töåc laâ mêîu söë
chung cuãa chiïën lûúåc àoaân kïët dên töåc

Lyá tûúãng àöåc lêåp dên töåc vaâ thöëng nhêët Töí quöëc,
têët caã vò cuöåc söëng tûå do, haånh phuác cuãa nhên dên
laâ  mêîu söë chung, laâ àiïím quy tuå moåi ngûúâi vaâo khöëi

8 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 557
9 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3, tr 557
10 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3,  tr 557
11 Hiïën phaáp Viïåt Nam (Nùm 1946, 1959, 1980 vaâ 1992),

Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi 1995, tr.8
12 Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XI, Nxb.

Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi 2011,  tr. 83-84 
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àaåi àoaân kïët dên töåc. Coá möåt caái rêët chung vaâ cöët loäi
xuyïn suöët caác tuyïn ngön chñnh thûác vaâ khöng chñnh
thûác cuãa caác vô nhên trong lõch sûã Viïåt Nam laâ tiïëng
noái cuãa hoå cuäng chñnh laâ tiïëng noái cuãa caã dên töåc.
Bùçng tiïëng noái cuãa mònh, caác vô nhên thïí hiïån thaânh
lúâi nhûäng khaát voång cuãa dên töåc vïì caác quyïìn cú baãn,
trong àoá coá quyïìn cú baãn nhêët: quyïìn söëng trong àöåc
lêåp, tûå chuã, tûå do, quyïìn töìn taåi vúái tñnh caách laâ möåt
dên töåc, möåt quöëc gia àöåc lêåp. Duâ caách diïîn àaåt coá
thïí khaác nhau, thò vïì nöåi dung, yá tûúãng vêîn chó laâ möåt
vaâ àoá laâ àiïìu thöëng nhêët, nhêët quaán duâ khoaãng caách
vïì thúâi gian giûäa hoå coá khi phaãi ào bùçng thiïn niïn kyã;
dên töåc Viïåt Nam àang töìn taåi vúái tñnh caách laâ möåt
quöëc gia àöåc lêåp vaâ àoá laâ quyïìn cú baãn, thiïng liïng,
khöng ai àûúåc xêm phaåm. Dên töåc Viïåt Nam coá àuã
quyïët têm vaâ lûåc lûúång, trñ lûåc vaâ sûå kiïn trò àïí baão vïå
quyïìn  thiïng  liïng  khöng  ai  coá  thïí  xêm  phaåm
àoá. Chñnh vêåy, kïët thuác baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp, sau
khi trõnh troång tuyïn böë vúái thïë giúái vïì caác quyïìn cuãa
nûúác Viïåt Nam hûúãng tûå do vaâ àöåc lêåp vaâ hún thïë, sûå
thêåt àaä thaânh möåt nûúác tûå do àöåc lêåp. Nhên danh dên
töåc Viïåt Nam, Chuã tõch Höì Chñ Minh long troång khùèng
àõnh: “Toaân thïí dên töåc Viïåt Nam quyïët àem têët caã
tinh thêìn vaâ lûåc lûúång, tñnh maång vaâ cuãa caãi àïí giûä
vûäng quyïìn tûå do vaâ àöåc lêåp êëy”13. Lúâi khùèng àõnh
thêåt àanh theáp, lúâi cuãa laänh tuå thïí hiïån quyïët têm,
àoaân kïët möåt loâng cuãa toaân thïí dên töåc, yá thûác rêët roä
möëi hiïím nguy, thaách thûác àang chúâ vaâ sùén saâng
chêëp nhêån nhûäng hy sinh, mêët maát, coá thïí laâ rêët to
lúán àïí baão vïå bùçng àûúåc thaânh quaã quyá giaá, lúán lao
nhêët vûâa giaânh àûúåc: quyïìn àöåc lêåp, tûå do, quyïìn töìn
taåi caã möåt quöëc gia dên töåc. 

Tû tûúãng “Khöng coá gò quyá hún àöåc lêåp tûå do” cuãa
Höì Chñ Minh trong baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp laâ biïíu
hiïån cao nhêët cuãa tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì tinh thêìn
àoaân kïët dên töåc; toaân thïí dên töåc Viïåt Nam trûúác
chuã quyïìn àöåc lêåp dên töåc, trûúác hoåa ngoaåi xêm laâ
möåt khöëi thöëng nhêët khöng thïí taách rúâi vaâ seä nhêën
chòm beä luä baán nûúác, cûúáp nûúác. Vúái tinh thêìn àoá,
baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp taåo dûång nïn nïìn taãng, tiïu
thûác vaâ haåt nhên thöëng nhêët vïì tû tûúãng, nhêån thûác
vaâ haânh àöång trong moåi têìng lúáp nhên dên Viïåt Nam
àïí thuyïët phuåc, têåp húåp, àöång viïn, quy tuå vaâ àoaân
kïët möîi ngûúâi dên Viïåt Nam úã trong nûúác vaâ àöìng
baâo Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi cuâng kïì vai saát caánh
xung quanh Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam vaâ Chuã tõch
Höì Chñ Minh sùén saâng baão vïå nïìn àöåc lêåp vaâ tûå do
àaä àûúåc chñnh thûác khai sinh tûâ baãn Tuyïn ngön
troång àaåi naây.

Cuâng vúái viïåc giaãi quyïët àuáng àùæn vaâ húåp lyá caác
quan hïå lúåi ñch, thò chuã nghôa yïu nûúác cuäng àûúåc coi
laâ mêîu söë chung cuãa khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc. Àêy laâ

nhûäng yïëu töë quan troång àïí cuãng cöë vaâ phaát triïín khöëi
àaåi àoaân kïët dên töåc. Chuã nghôa yïu nûúác luön laâ
àöång lûåc lúán nhêët cuãa dên töåc trong lõch sûã; vò thïë, noá
cêìn àûúåc khúi dêåy vaâ phaát huy hún nûäa trong àiïìu
kiïån múái. Lúåi ñch, chuã nghôa yïu nûúác maâ àöåc lêåp dên
töåc thïí hiïån roä neát nhêët, laâ nhûäng yïëu töë coá quan hïå
gùæn boá vúái nhau, àöìng thúâi laâ cú súã taåo nïn àiïím
tûúng àöìng thûåc hiïån àaåi àoaân kïët dên töåc.

Trong àiïìu kiïån hiïån nay, nhiïåm vuå lúán nhêët
cuãa chuáng ta laâ têåp húåp moåi lûåc lûúång cuãa caã dên
töåc, kïí caã nhûäng kiïìu baâo úã nûúác ngoaâi, tham gia
vaâo sûå nghiïåp xêy dûång vaâ phaát triïín xaä höåi theo
àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa. Coá thïí khùèng àõnh
rùçng, muåc tiïu “àöåc lêåp dên töåc” vaâ “dên giaâu, nûúác
maånh, xaä höåi dên chuã, cöng bùçng, vùn minh” maâ
Àaãng ta àaä xaác àõnh vûâa laâ nguyïån voång chung,
vûâa laâ mong muöën tha thiïët cuãa toaân thïí nhên dên
Viïåt Nam vaâ do vêåy, laâ àiïím tûúng àöìng bao truâm
nhêët cuãa dên töåc Viïåt Nam, laâ cú súã àïí xêy dûång
khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc.

Kïë thûâa vaâ phaát triïín tû tûúãng vïì cú súã, àöång lûåc
xêy dûång khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc maâ Chuã
tõch Höì Chñ Minh àaä xaác àõnh vaâ tuyïn böë trong
“Tuyïn ngön”. Taåi Àaåi höåi XII, Àaãng ta àaä chó roä
àiïím tûúng àöìng àïí gùæn boá àöìng baâo caác dên töåc,
caác tön giaáo, caác têìng lúáp nhên dên úã trong nûúác vaâ
ngûúâi Viïåt Nam àõnh cû úã nûúác ngoaâi laâ “lêëy muåc
tiïu xêy dûång möåt nûúác Viïåt Nam hoâa bònh, àöåc lêåp,
thöëng nhêët, toaân veån laänh thöí, dên giaâu, nûúác maånh,
dên chuã, cöng bùçng, vùn minh laâm àiïím tûúng àöìng;
tön troång nhûäng àiïím khaác biïåt khöng traái vúái lúåi ñch
chung cuãa quöëc gia - dên töåc”14. Vúái tinh thêìn àoá,
Àaãng ta chuã trûúng àoaân kïët röång raäi caác têìng lúáp
nhên dên, xoaá boã moåi mùåc caãm, àõnh kiïën, phên
biïåt àöëi xûã vïì quaá khûá,  thaânh phêìn giai cêëp;  tön
troång nhûäng yá kiïën khaác nhau khöng traái vúái lúåi ñch
cuãa dên töåc; “àïì cao tinh thêìn dên töåc, truyïìn thöëng
yïu nûúác, nhên nghôa khoan dung àïí têåp húåp, àoaân
kïët moåi ngûúâi Viïåt Nam úã trong vaâ ngoaâi nûúác”15;
xêy dûång quan hïå hûäu nghõ vaâ húåp taác trïn tinh thêìn
cúãi múã, tin cêåy lêîn nhau vò sûå öín àõnh vaâ phaát triïín
cuãa àêët nûúác vïì caác phûúng diïån kinh tïë, chñnh trõ,
vùn hoaá vaâ xaä höåi, hûúáng túái tûúng lai tûúi saáng cuãa
dên töåc. Àêy thûåc sûå laâ möåt quan àiïím rêët múái, thaânh
quaã cuãa quaá trònh àöíi múái tû duy lyá luêån cuãa Àaãng ta

13 Höì chñ Minh, toaân têåp  (2000), Têåp 3,  tr 557
14 Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII, Nhaâ

xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.158
15 Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII, Nhaâ

xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.159

(Xem  tiïëp  trang 23)
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1. Quyïìn lúåi àaãm baão
Cuåm tûâ “Quyïìn” noái chung, àûúåc hiïíu laâ nhûäng

thûá maâ phaáp luêåt cho pheáp ai àoá àûúåc hûúãng thuå,
nïëu bõ tûúác àoaåt thò àûúåc àoâi hoãi àïí giaânh laåi. Trong
lônh vûåc lao àöång thò “Quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång” laâ
nhûäng àiïìu khoaãn maâ phaáp luêåt lao àöång quy àõnh
cho ngûúâi lao àöång (NLÀ) àûúåc hûúãng thuå, nïëu ngûúâi
sûã duång lao àöång (NSDLÀ) khöng thûåc hiïån thò ngûúâi
lao àöång coá quyïìn yïu cêìu thûåc hiïån.

Nhûäng nùm gêìn àêy hïå thöëng phaáp luêåt cuãa Viïåt
Nam khöng ngûâng àûúåc hoaân thiïån, nhêët laâ phaáp
luêåt liïn quan àïën ngûúâi lao àöång. Caác àaåo luêåt àûúåc
ban haânh àaä goáp phêìn quan troång àaãm baão quyïìn
cuãa ngûúâi lao àöång, nhûäng ngûúâi thuöåc nhoám yïëu
thïë trong quan hïå lao àöång. Tuy nhiïn coá khöng ñt
quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång khöng àûúåc thûåc thi, hoùåc
thûåc thi khöng nghiïm tuác do àoá àaä aãnh hûúãng khöng
ñt túái àúâi söëng NLÀ.

Trong Böå Luêåt lao àöång, Luêåt BHXH, BHYT, Luêåt
Viïåc laâm v.v... vaâ caác luêåt coá liïn quan àiïìu chónh
quan hïå lao àöång giûäa NLÀ vaâ NSDLÀ, quy àõnh rêët
roä quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång vïì viïåc laâm, húåp àöìng
lao àöång, hoåc nghïì, dên chuã, thoãa ûúác lao àöång têåp
thïí, tiïìn lûúng, thúâi giúâ laâm viïåc, thúâi giúâ nghó ngúi,
caác chïë àöå baão hiïím xaä höåi, baão hiïím y tïë, baão
hiïím thêët nghiïåp, an toaân, vïå sinh lao àöång v.v...
Tuy nhiïn trong thûåc tiïîn coá khöng ñt quyïìn cuãa NLÀ
khoá hoùåc khöng àûúåc thûåc thi. Trong khuön khöí baâi
viïët naây chó nïu möåt söë trong nhiïìu quyïìn cuãa NLÀ
thûúâng xuyïn bõ vi phaåm.

- Nhiïìu quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång khöng àûúåc
thûåc thi nghiïm tuác. Trûúác hïët noái vïì nöåi dung
HÀLÀ, Àiïìu 23 Böå Luêåt Lao àöång quy àõnh roä nöåi
dung HÀLÀ phaãi thïí hiïån àûúåc nöi dung cöng viïåc
vaâ àõa àiïím laâm viïåc, thúâi haån HÀLÀ, mûác lûúng,
hònh thûác traã lûúng, thúâi haån traã lûúng, phuå cêëp lûúng,
chïë àöå nêng bêåc, nêng lûúng; thúâi giúâ laâm viïåc nghó
ngúi, baão höå lao àöång, baão hiïím xaä höåi, BHYT, àaâo
taåo v.v... Tuy nhiïn trong thûåc tiïîn, nhiïìu NSDLÀ
chó ghi nhûäng gò coá lúåi vaâ hoå muöën. NLÀ thûúâng úã
thïë yïëu trong quan hïå lao àöång, nïn mùåc duâ biïët nöåi
dung khöng thïí hiïån trong HÀLÀ nhûng cuäng khöng

QUYÏÌN LÚÅI ÀAÃM BAÃO, PHUÁC LÚÅI TÖËT HÚN
CHO NGÛÚÂI LAO ÀÖÅNG VAÂ VAI TROÂ CUÃA CÖNG ÀOAÂN

ÀÙÅNG QUANG ÀIÏÌU*

yïu cêìu NSDLÀ ghi àêìy àuã vaâo HÀLÀ vò súå àûa ra
yïu cêìu thò NSDLÀ seä khöng kyá HÀLÀ.

Möåt cöng nhên laâm viïåc cho doanh nghiïåp coá
vöën àêìu tû cuãa Nhêåt Baãn taåi Vônh phuác cho biïët khi
kyá HÀLÀ, trong àoá khöng coá àiïìu khoaãn vïì tiïìn lûúng,
khi thùæc mùæc thò NSDLÀ noái rùçng doanh nghiïåp traã
lûúng cho NLÀ theo thoaã thuêån, viïåc tùng lûúng, traã
thûúãng vaâ phuå cêëp, cuäng theo thoaã thuêån, àoá laâ quy
àõnh riïng cuãa doanh nghiïåp.

Quyïìn cuãa NLÀ vïì mûác lûúng töëi thiïíu àûúåc quy
àõnh taåi Àiïìu 91 BLLÀ, theo àoá mûác lûúng töëi thiïíu
laâ mûác thêëp nhêët traã cho ngûúâi lao àöång laâm cöng
viïåc giaãn àún nhêët, trong àiïìu kiïån lao àöång bònh
thûúâng vaâ phaãi baão àaãm nhu cêìu söëng töëi thiïíu cuãa
ngûúâi lao àöång vaâ gia àònh hoå. Tuy nhiïn àaä hún 3
nùm kïí tûâ khi Böå Luêåt Lao àöång 2012 àûúåc thöng
qua àïën nay tiïìn lûúng töëi thiïíu traã cho NLÀ vêîn
chûa àaãm baão mûác söëng töëi thiïíu cuãa NLÀ.

Theo kïët quaã àiïìu tra, khaão saát cuãa Viïån Cöng
nhên - Cöng àoaân cho thêëy nhu cêìu söëng töëi thiïíu
cuãa NLÀ trong 2 nùm 2015 vaâ 2016 luön thêëp hún
mûác lûúng töëi thiïíu tûâ 15% àïën 24% tuây theo vuâng.
Àiïìu àoá cho thêëy quyïìn cuãa NLÀ vïì tiïìn lûúng töëi
thiïíu àaáp ûáng mûác söëng töëi thiïíu vêîn chûa àûúåc
thûåc thi. Àiïìu 106 Böå Luêåt lao àöång quy àõnh “Söë
giúâ laâm thïm cuãa ngûúâi lao àöång khöng quaá 4 giúâ
trong 01 ngaây, khöng quaá 30 giúâ trong 01 thaáng vaâ
khöng quaá 200 giúâ trong 01 nùm, trûâ möåt söë trûúâng
húåp àùåc biïåt do Chñnh phuã quy àõnh thò àûúåc laâm
thïm giúâ khöng quaá 300 giúâ trong 01 nùm. Tuy nhiïn
quy àõnh naây bõ vi phaåm khaá thûúâng xuyïn trong
thûåc tiïîn. Ngûúâi sûã duång lao àöång thûúâng lêëy lyá do
ngûúâi lao àöång muöën laâm thïm giúâ àïí tùng thu nhêåp
nïn vi phaåm quy àõnh cuãa Luêåt vïì vêën àïì laâm thïm
giúâ. Thûåc tïë, do tiïìn lûúng thêëp, àúâi söëng cuãa NLÀ
khoá khùn, tiïìn lûúng khöng àuã trang traãi cho cuöåc
söëng haâng ngaây cuãa NLÀ vaâ gia àònh hoå nïn NLÀ
cuäng muöën laâm thïm giúâ àïí coá thïm thu nhêåp. Tuy
nhiïn do laâm thïm giúâ quaá nhiïìu nïn àaä aãnh hûúãng
rêët lúán àïën sûác khoãe cuãa NLÀ. Hêåu quaã laâ sau möåt

*  Viïån Cöng nhên  - cöng  àoaân
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thúâi gian NLÀ laâm viïåc cho doanh nghiïåp thûúâng bõ
vùæt kiïåt sûác cho àïën khi khöng coân àuã sûác khoãe laâm
viïåc vaâ tûå bõ loaåi ra khoãi doanh nghiïåp, trúã vïì vúái
nöng nghiïåp, nöng thön.

Ngoaâi ra, NSDLÀ cuäng thûúâng xuyïn vi phaåm
quyïìn cuãa NLÀ vïì lûúng töëi thiïíu. Theo quy àõnh
cuãa Böå Luêåt lao àöång, tiïìn lûúng töëi thiïíu chó traã cho
NLÀ laâm nhûäng cöng viïåc giaãn àún, trong àiïìu kiïån
laâm viïåc bònh thûúâng. Àöëi vúái lao àöång coá tay nghïì
thò phaãi àûúåc cöång thïm 7%. Tuy nhiïn, thûåc tïë cho
thêëy nhiïìu ngûúâi lao àöång coá chûáng chó nghïì nhûng
NSDLÀ vêîn sûã duång mûác lûúng töëi thiïíu traã cho
NLÀ.

Quyïìn NLÀ àûúåc traã lûúng laâm thïm giúâ laâ möåt
trong caác quyïìn cuãa NLÀ thûúâng bõ vi phaåm nhêët.
Àiïìu 97 BLLÀ quy àõnh “ Ngûúâi lao àöång laâm thïm
giúâ àûúåc traã lûúng tñnh theo àún giaá tiïìn lûúng hoùåc
tiïìn lûúng theo cöng viïåc àang laâm; Nïëu laâm thïm
vaâo ngaây thûúâng, àûúåc traã ñt nhêët bùçng 150%; vaâo
ngaây nghó hùçng tuêìn, ñt nhêët bùçng 200%; Vaâo ngaây
nghó lïî, ngaây nghó coá hûúãng lûúng, ñt nhêët bùçng 300%
chûa kïí tiïìn lûúng ngaây lïî, ngaây nghó coá hûúãng lûúng
àöëi vúái ngûúâi lao àöång hûúãng lûúng ngaây. Tuy nhiïn
kïët quaã khaão saát cuãa Töíng Liïn àoaân cho thêëy, coá
túái 70% söë ngûúâi àûúåc hoãi cho biïët hoå chó àûúåc traã
lûúng laâm thïm giúâ bùçng 200% kïí caã vaâo ngaây lïî vaâ
ngaây nghó. Chó coá 30% cho biïët hoå laâm thïm giúâ vaâo
ngaây lïî àûúåc traã 300%.

Cuâng vúái quyïìn cuãa NLÀ trong Böå luêåt Lao àöång
thûúâng bõ vi phaåm, thò quyïìn BHXH, BHYT, BHTN
cuãa NLÀ cuäng thûúâng xuyïn khöng àûúåc thûåc thi
nghiïm tuác. Trûúác hïët àoá laâ quyïìn tham gia BHXH
cuãa NLÀ. Àiïìu 2 Luêåt BHXH quy àõnh ngûúâi lao àöång
laâm viïåc theo húåp àöìng lao àöång khöng xaác àõnh thúâi
haån, húåp  àöìng lao  àöång  xaác  àõnh  thúâi  haån, húåp
àöìng lao àöång theo muâa vuå hoùåc theo möåt cöng viïåc
nhêët àõnh coá thúâi haån tûâ àuã 03 thaáng àïën dûúái 12
thaáng, ngûúâi laâm viïåc theo húåp àöìng lao àöång coá
thúâi haån tûâ àuã 01 thaáng àïën dûúái 03 thaáng àïìu thuöåc
àöëi tûúång tham gia BHXH bùæt buöåc.

Theo baáo caáo cuãa caác cú quan hûäu quan, hiïån
trong caã nûúác coá 16,5 triïåu lao àöång coá quan hïå lao
àöång, (coá húåp àöìng lao àöång), thuöåc àöëi tûúång tham
gia BHXH bùæt buöåc, tuy nhiïn chó coá trïn 12 triïåu
NLÀ tham gia BHXH bùæt buöåc, chiïëm 73% söë lao
àöång coá quan hïå lao àöång. Nhû vêåy vêîn coân 27% söë
ngûúâi lao àöång coá quan hïå lao àöång maâ khöng àûúåc
tham gia BHXH. Noái caách khaác 4,5 triïåu NLÀ khöng
thûåc hiïån àûúåc quyïìn cuãa mònh vïì BHXH.

Theo baáo caáo giaám saát chñnh saách BHXH cuãa
Töíng Liïn àoaân, trong söë 16 doanh nghiïåp àûúåc giaám

saát, coá 1985 ngûúâi thuöåc diïån phaãi àoáng BHXH bùæt
buöåc, nhûng doanh nghiïåp khöng àùng kyá tham gia
BHXH cho hoå vaâ 1.106 trûúâng húåp DN baáo caáo laâ kyá
HÀLÀ dûúái 3 thaáng nïn khöng thuöåc àöëi tûúång tham
gia BHXH, trong khi Luêåt BHXH quy àõnh NLÀ coá
HÀLÀ tûâ 1 - 3 thaáng cuäng thuöåc àöëi tûúång tham gia
BHXH bùæt buöåc.

Quyïìn hûúãng caác chïë àöå BHXH quy àõnh taåi Àiïìu
18 Luêåt BHXH quy àõnh, NLÀ coá quyïìn àûúåc cêëp vaâ
quaãn lyá söí BHXH, àûúåc nhêån lûúng hûu vaâ trúå cêëp
xaä höåi àêìy àuã, kõp thúâi. Tuy nhiïn trong thúâi gian
qua, quyïìn hûúãng chïë àöå BHXH cuãa NLÀ thûúâng
xuyïn bõ vi phaåm, cuå thïí laâ NLÀ khöng nhêån àûúåc
lûúng hûu khi àïën tuöíi nghó hûu; khöng àûúåc traã söë
BHXH khi chuyïín cöng taác, chêëm dûát HÀLÀ, vaâ nhû
vêåy NLÀ cuäng khöng àûúåc hûúãng chïë àöå baão hiïím
thêët nghiïåp. Nguyïn nhên laâ do ngûúâi sûã duång lao
àöång núå BHXH, do àoá cú quan BHXH khöng laâm thuã
tuåc àïí NLÀ àûúåc quyïìn hûúãng chïë àöå BHXH maâ
phaáp luêåt quy àõnh.

Kïët quaã giaám saát cuãa Töíng Liïn àoaân cho thêëy
con söë àaáng baáo àöång, trong söë 16 àún võ àûúåc giaám
saát coá túái 15 DN thûúâng xuyïn chêåm àoáng BHXH.
Vaâ töíng söë BHXH chêåm àoáng cuãa 15 doanh nghiïåp
lïn túái hún 31 tyã. Vò núå BHXH nïn coá 125 NLÀ nghó
chïë àöå öëm àau, thai saãn khöng àûúåc giaãi quyïët chïë
àöå; 348 NLÀ nghó viïåc nhûng chûa chöët àûúåc söí
BHXH.

Cöng àoaân laâm gò àïí baão vïå quyïìn cuãa NLÀ.
Nhû trïn àaä àïì cêåp quyïìn cuãa NLÀ àûúåc hiïíu laâ
nhûäng thûá maâ phaáp luêåt cho pheáp NLÀ àoá àûúåc
hûúãng thuå, nïëu bõ  tûúác àoaåt thò àûúåc àoâi hoãi àïí
giaânh laåi. Hiïën phaáp, Luêåt Cöng àoaân àaä quy àõnh
Cöng àoaân àaåi diïån baão vïå quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång.
Vêåy àïí baão vïå coá hiïåu quaã quyïìn cuãa NLÀ, cöng
àoaân cêìn laâm töët nhûng viïåc sau:

Möåt laâ, tuyïn truyïìn, phöí biïën cho NLÀ hiïíu àûúåc
quyïìn cuãa mònh àûúåc quy àõnh trong caác luêåt. Khi
NLÀ hiïíu àûúåc quyïìn cuãa mònh, maâ doanh nghiïåp
khöng thûåc hiïån, NLÀ coá quyïìn yïu cêìu, àoâi hoãi ngûúâi
SDLÀ traã laåi hoùåc coá nghôa vuå thûåc hiïån quyïìn àoá
cuãa NLÀ. Mùåt khaác, Cöng àoaân cuäng cêìn laâm cho
Ngûúâi SDLÀ hiïíu àûúåc quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì
quyïìn cuãa NLÀ maâ ngûúâi SDLÀ coá nghôa vuå phaãi
thûåc hiïån.

Hai laâ; Cöng àoaân cêìn töí chûác giaám saát viïåc thûåc
hiïån caác quyïìn cuãa NLÀ, nïëu phaát hiïån vi phaåm,
cêìn yïu cêìu ngûúâi SDLÀ thûåc hiïån, nïëu vêîn khöng
thûåc hiïån, cöng àoaân coá quyïìn phaãn aánh vúái cú quan
quaãn lyá nhaâ nûúác vïì doanh nghiïp, vaâ vïì lao àöång
töí chûác thanh tra, kiïím tra, nïëu vi phaåm thò xûã phaåt
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt. Trûúâng húåp vi phaåm
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nghiïm troång quyïìn cuãa NLÀ cöng àoaân coá thïí àaåi
diïån cho NLÀ khúãi kiïån DN ra Toâa Lao àöång.

Ba laâ; Àêíy maånh hoaåt àöång tû vêën phaáp luêåt cuãa
cöng àoaân; thaânh lêåp caác Vùn phoâng, Trung têm, Töí
Tû vêën Phaáp  luêåt, phaát triïín maång lûúái cöng taác
viïn tû vêën phaáp luêåt. Àa daång hoáa caác loaåi hònh tû
vêën phaáp luêåt giuáp cho NLÀ hiïíu àûúåc caác quyïìn
cuãa mònh àaä àûúåc phaáp luêåt quy àõnh, àïí NLÀ tûå
baão vïå mònh khi bõ vi phaåm.

2.Phuác lúåi töët hún cho NLÀ.
Chùæc chùæn nhiïìu ngûúâi trong chuáng ta àïìu àaä rêët

quen vúái cuåm tûâ “Phuác lúåi”, “Phuác lúåi xaä höåi”, “cöng
trònh phuác lúåi”... Tuy nhiïn àïí phên tñch möåt caách
ngoån ngaânh vaâ àêìy àuã thïí naâo laâ phuác lúåi thò coá leä
cuäng ñt ngûúâi quan têm. Theo tûâ àiïín tiïëng Viïåt, thò
phuác lúåi àûúåc hiïíu laâ lúåi ñch maâ moåi ngûúâi coá thïí
àûúåc hûúãng maâ khöng phaãi traã tiïìn hoùåc chó phaãi traã
möåt phêìn. Hoùåc coá thïí hiïíu phuác lúåi laâ quyïìn lúåi vïì
vêåt chêët maâ Nhaâ nûúác hay cú quan, doanh nghiïåp
baão àaãm cho cöng nhên, viïn chûác vaâ ngûúâi lao àöång
àûúåc hûúãng.

Phuác lúåi cho ngûúâi lao àöång thûúâng àûúåc caác
doanh nghiïåp thûåc hiïån laâ caác khoaãn tiïìn trúå cêëp
hoùåc quaâ tùång cho ngûúâi lao àöång nhên dõp lïî, tïët,
sinh nhêåt, öëm àau; laâ viïåc doanh nghiïåp töí chûác cho
NLÀ ài tham quan, nghó maát, tham gia caác hoaåt àöång
vui chúi, giaãi trñ, thïí duåc thïí thao, nêng cao àúâi söëng
tinh thêìn cho NLÀ; Möåt hònh thûác phuác lúåi khaác laâ
chùm lo bûäa ùn ca cho ngûúâi lao àöång vúái àêìy àuã
àinh dûúäng àïí nêng cao sûác khoãe cho NLÀ, laâ viïåc
doanh nghiïåp mua caác loaåi baão hiïím böí sung cho
ngûúâi lao àöång nhû: baão hiïím sûác khoãe, baão hiïím
thên thïí, baão hiïím tai naån lao àöång v.v...

Ngoaâi viïåc chùm lo phuác lúåi cho caá nhên ngûúâi
lao àöång, àaä coá khöng ñt doanh nghiïåp chùm lo àúâi
söëng vêåt chêët, tinh thêìn cho ngûúâi lao àöång thöng
qua caác cöng trònh phuác lúåi têåp thïí nhû: xêy dûång
caác khu nhaâ úã têåp thïí, caác cöng trònh thïí thao, sên
boáng truyïìn, boáng àaá, bïí búi, phoâng sinh hoaåt cöång
àöìng nhû thû viïån, phoâng àoåc saách, phoâng têåp thïí
hònh, laâm àeåp v.v...

Ngoaâi viïåc coá caác chïë àöå phuác lúåi cho ngûúâi lao
àöång, coân coá rêët nhiïìu hònh thûác phuác lúåi giaânh cho
thaânh viïn gia àònh NLÀ nhû böë meå vaâ con caái cuãa
NLÀ. Trong thûåc tïë, khöng ñt doanh nghiïåp àaä xêy
nhaâ treã, mêîu giaáo, trûúâng hoåc; höî trúå tiïìn gûãi treã,
tiïìn hoåc phñ cho con NLÀ; coá doanh nghiïåp khöng
chó mua BHXH cho ngûúâi lao àöång maâ coân mua theã
baão hiïím y tïë, chi phñ khaám chûäa bïånh cho böë, meå,
vúå, chöìng vaâ con cuãa ngûúâi lao àöång.

-Phuác lúåi töët laâ yïëu töë quan troång àïí doanh
nghiïåp phaát triïín. Nhiïìu ngûúâi hiïån nay thûúâng

chó nghô möåt chiïìu laâ phuác lúåi töët thò ngûúâi lao àöång
àûúåc hûúãng lúåi maâ khöng nghô rùçng khi doanh nghiïåp
thûåc hiïån töët chïë àöå phuác lúåi cuäng laâm cho doanh
nghiïåp phaát triïín bïìn vûäng hún. Thûåc tïë àaä chûáng
minh rêët roä bùçng nhûäng con söë thuyïët phuåc vïì möëi
quan hïå tyã lïå thuêån giûäa chïë àöå phuác lúåi vaâ lúåi nhuêån
cuãa doanh nghiïåp, cuå thïí laâ phuác lúåi giaânh cho ngûúâi
lao àöång tùng thò doanh thu vaâ lúåi nhuêån cuãa doanh
nghiïåp cuäng tùng vaâ ngûúåc laåi, phuác lúåi giaãm thò
doanh thu vaâ lúåi nhuêån giaãm. Àiïìu naây coá thïí àûúåc
giaãi thñch laâ nhúâ caác chñnh saách phuác lúåi töët maâ doanh
nghiïåp giaânh cho NLÀ seä goáp phêìn rêët quan troång
trong viïåc öín àõnh vaâ nêng cao chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc cuãa doanh nghiïåp vò khi doanh nghiïåp coá
chïë àöå phuác lúåi töët, NLÀ seä gùæn boá vúái doanh nghiïåp,
khöng muöën rúâi xa doanh nghiïåp; cuäng nhúâ coá chñnh
saách phuác lúåi töët vúái NLÀ nïn ngûúâi lao àöång seä coi
doanh nghiïåp nhû  laâ ngöi nhaâ, nhû gia àònh cuãa
mònh, hoå laâm viïåc cho doanh nghiïåp nhû laâm viïåc
cho chñnh mònh vúái traách nhiïåm vúái nùng suêët lao
àöång cao, chêët lûúång saãn phêím töët vò thïë khaã nùng
caånh tranh cuãa doanh nghiïåp seä àûúåc nêng cao.

Thûåc tïë thúâi gian vûâa qua àaä minh chûáng khaá roä
cho nhûäng phên tñch úã trïn, cuå thïí laâ trong khi coá
doanh nghiïåp tuyïín lao àöång rêët dïî, tuyïín àûúåc lao
àöång coá chêët lûúång, trònh àöå chuyïn mön, nghiïåp
vuå, tay nghïì cao, tyã lïå lao àöång cuãa doanh nghiïåp
biïën àöång rêët thêëp chó 3-4%/nùm; trong khi àoá nhiïìu
doanh nghiïåp khöng thïí tuyïín àûúåc lao àöång, luön
thiïëu huåt lao àöång, nhiïìu lao àöång vaâo laâm viïåc vaâi
ba thaáng laåi chuyïín ài núi khaác, vò vêåy doanh nghiïåp
luön bõ àöång dêîn àïën tònh traång thiïëu lao àöång, khöng
hoaân thaânh àûúåc àún àùåt haâng nïn mêët loâng tin vúái
àöëi taác vò thïë söë àún àùåt haâng caâng ngaây caâng giaãm,
dêîn àïën tònh traång doanh thu, lúåi nhuêån giaãm.

Hiïån nay, úã möåt söë nûúác phaát triïín, caác doanh
nghiïåp àang caånh tranh vúái nhau bùçng chïë àöå phuác
lúåi àïí thu huát nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao. Coá
doanh nghiïåp àêìu tû khaá nhiïìu tiïìn àïí xêy dûång
nhaâ úã, nhaâ treã, bïí búi, sên vêån àöång, trung têm thïí
thao àïí phuåc vuå töëi àa caác nhu cêìu àúâi söëng thinh
thêìn vaâ vêåt chêët cho ngûúâi lao àöång.

- Cöng àoaân laâm gò àïí coá phuác lúåi töët hún
cho NLÀ. Àïí coá phuác lúåi vaâ phuác lúåi töët hún cho
ngûúâi lao àöång, àiïìu rêët quan troång laâ cöng àoaân
phaãi laâm cho NSDLÀ thêëy àûúåc vai troâ vaâ yá nghôa
cuãa caác chïë àöå phuác lúåi àöëi vúái sûå phaát triïín cuãa
doanh nghiïåp. Vaâ trong thûåc tïë, khöng phaãi ngûúâi
sûã duång lao àöång naâo cuäng thêëy àûúåc nhûäng taác
àöång tñch cûåc àoá. Vò vêåy àïí coá chïë àöå phuác lúåi vaâ
phuác lúåi töët hún cho NLÀ caán böå cöng àoaân, nhêët laâ

(Xem  tiïëp  trang 63)
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Cöng àoaân laâ töí chûác chñnh trõ xaä höåi röång lúán
cuãa giai cêëp cöng nhên vaâ cuãa ngûúâi lao àöång,
àaåi diïån cho cöng chûác, viïn chûác, lao àöång,

cuâng vúái cú quan Nhaâ nûúác, töí chûác kinh tïë, töí chûác
xaä höåi chùm lo baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp chñnh
àaáng cuãa ngûúâi lao àöång. Trong hún 87 nùm xêy
dûång vaâ phaát triïín, àöåi nguä caán böå cöng àoaân caác
cêëp luön àûúåc àaâo taåo, böìi dûúäng, reân luyïån, phêën
àêëu vaâ trûúãng thaânh goáp phêìn thûåc hiïån töët chûác
nùng, nhiïåm vuå cuãa cöng àoaân trong moåi hoaân caãnh
lõch sûã cuãa àêët nûúác, taåo àûúåc niïìm tin yïu cuãa
cöng nhên, viïn chûác, lao àöång. Thûåc tïë hoaåt àöång
cöng àoaân cho thêëy, úã àêu caán böå cöng àoaân coá
nêng lûåc, baãn lônh, coá kyä nùng vaâ têm huyïët vúái hoaåt
àöång thò úã àoá hoaåt àöång cöng àoaân thûåc hiïån töët vaâ
thu huát àöng àaão cöng nhên, viïn chûác, lao àöång
tham gia, goáp phêìn thuác àêíy saãn xuêët kinh doanh,
nêng cao hiïåu quaã cöng taác, caãi thiïån àúâi söëng cho
ngûúâi lao àöång, qua àoá khùèng àõnh võ  thïë cuãa töí
chûác cöng àoaân àöëi vúái sûå nghiïåp phaát triïín kinh tïë
- xaä höåi cuãa àêët nûúác. Trong nhûäng nùm túái, tònh
hònh kinh tïë - xaä höåi trong nûúác vaâ quöëc tïë coân coá
nhiïìu biïën àöång sêu sùæc, khoá lûúâng àoâi hoãi àöåi nguä
caán böå cöng àoaân phaãi khöng ngûâng àûúåc nêng cao
vïì phêím chêët chñnh trõ, trònh àöå kiïën thûác vaâ nùng
lûåc vïì moåi mùåt. Àïí laâm àûúåc àiïìu àoá, theo töi cêìn
thûåc hiïån töët möåt söë giaãi phaáp sau:

Möåt laâ: töí chûác trao àöíi kinh nghiïåm hoaåt àöång
giûäa caác àún võ, caác böå phêån, caác töí Cöng àoaân.

Taåo àiïìu kiïån àïí caán böå Cöng àoaân àûúåc tham
quan hoåc têåp caác mö hònh hoaåt àöång hay, hoaåt àöång
töët úã caác àõa phûúng, úã caác ngaânh. Tùng cûúâng cöng
taác giaáo duåc chñnh trõ tû tûúãng, phêím chêët àaåo àûác
vaâ löëi söëng cho caán böå cöng àoaân. Cuâng vúái viïåc
trang bõ kiïën thûác chuyïn mön thò cêìn thiïët phaãi cung
cêëp kiïën thûác vïì lyá luêån chñnh trõ, xêy dûång lyá tûúãng
chñnh trõ àöåc lêåp dên töåc gùæn liïìn vúái chuã nghôa xaä
höåi, trïn nïìn taãng chuã nghôa Maác - Lïnin vaâ tû tûúãng

Höì Chñ Minh. Möîi caán böå cöng àoaân, tuây theo nhiïåm
vuå cuå thïí cuãa mònh, cêìn coá yá  thûác tûå hoaân thiïån
nhên caách, luön mêîu mûåc trûúác cöng nhên, ngûúâi
lao àöång vaâ nhûäng ngûúâi xung quanh àïí xûáng àaáng
laâ ngûúâi àaåi diïån cho quyïìn, lúåi ñch chñnh àaáng cuãa
cöng nhên, viïn chûác, lao àöång.

Phaãi àa daång hoáa cöng taác àaâo taåo, böìi dûúäng lyá
luêån chñnh trõ, nhû caác lúáp hoåc têåp lyá luêån, nhûäng
àúåt sinh hoaåt chñnh trõ, Nghõ quyïët cuãa Àaãng, nhûäng
baáo caáo chuyïn àïì lyá luêån chñnh trõ àïí thu huát caán
böå cöng àoaân tham gia hoåc têåp. Qua àoá khöng chó
giuáp cho ngûúâi caán böå cöng àoaân nhêån thûác vïì Chuã
nghôa Maác - Lïnin, tû tûúãng Höì Chñ Minh möåt caách
coá hïå thöëng maâ coân trang bõ nhûäng kiïën thûác cú baãn
cho hoå àïí hoå coá cú súã lyá luêån àïí giaãi thñch, tuyïn
truyïìn vaâ vêån àöång àöåi nguä cöng nhên, viïn chûác lao
àöång tin tûúãng, tñch cûåc tham gia hoaåt àöång.

Cêìn têåp trung giaáo duåc taác phong quêìn chuáng
cho ngûúâi caán böå cöng àoaân: Ngûúâi caán böå cöng
àoaân phaãi ài sêu vaâo àúâi söëng cöng nhên, viïn chûác,
lao àöång, hoåc hoãi quêìn chuáng; biïët lùæng nghe yá kiïën
cuãa quêìn chuáng, töí chûác cho quêìn chuáng haânh àöång
caách maång; luön vûäng tin úã àoaân viïn vaâ ngûúâi lao
àöång, coá phûúng phaáp kheáo leáo àïí phaát huy sûác
maånh cuãa àoaân viïn vaâ ngûúâi lao àöång; luön quan
têm vaâ chùm lo àúâi söëng cuãa àoaân viïn vaâ ngûúâi lao
àöång, têët caã àïìu vò lúåi ñch cuãa àoaân viïn vaâ ngûúâi lao
àöång; cêìn baám lêëy cú súã, baám saát thûåc tiïîn cuöåc
söëng cuãa àoaân viïn vaâ ngûúâi lao àöång, àïí hiïíu vaâ
kõp thúâi giaãi quyïët nhûäng vêën àïì naãy sinh taåi cú súã.
Qua caác phong traâo thi àua, kõp thúâi phaát hiïån vaâ
nhên röång àiïín hònh tiïn tiïën.

Hai laâ, tùng cûúâng cöng taác àaâo taåo, böìi dûúäng
caán böå cöng àoaân

Trong xu thïë höåi nhêåp quöëc tïë sêu röång hiïån nay,
àoâi hoãi töí chûác cöng àoaân phaãi àöíi múái caách töí chûác

MÖÅT SÖË GIAÃI PHAÁP NHÙÇM GOÁP PHÊÌN NÊNG CAO CHÊËT LÛÚÅNG
ÀÖÅI NGUÄ CAÁN BÖÅ CÖNG ÀOAÂN VIÏÅT NAM HIÏÅN NAY

ThS. ÀÖÎ ÀÛÁC TOAÂN*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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quaãn lyá, tû duy, trñ tuïå cuãa àöåi nguä caán böå. Yïu cêìu
naây àûúåc àêåt ra nhû möåt vêën àïì then chöët. Vò vêåy,
àaâo taåo, böìi dûúäng caán böå cöng àoaân khöng thïí chó
chuá troång àïën kiïën thûác nghiïåp vuå, kiïën thûác quaãn lyá
maâ cê kiïën thûác chñnh trõ, kiïën thûác kinh tïë, ngoaåi
ngûä, tin hoåc. Phaãi àaâo taåo toaân diïån, coi troång tñnh
hiïåu quaã.

Caác cêëp cöng àoaân cêìn laâm cho àöåi nguä caán böå
cöng àoaân yá thûác àêìy àuã rùçng khöng àaâo taåo, böìi
dûúäng àïí nêng cao trònh àöå, nùng lûåc thò khöng thïí
hoaân thaânh àûúåc nhiïåm vuå cuãa ngûúâi caán böå cöng
àoaân trûúác nhûäng yïu cêìu phaát triïín cuãa sûå nghiïåp
CNH, HÀH vaâ höåi nhêåp quöëc tïë. Do vêåy, àaâo taåo böìi
dûúäng caán böå laâ vêën àïì hïët sûác quan troång, coá vai
troâ quyïët àõnh àïën nêng cao chêët lûúång àöåi nguä caán
böå cöng àoaân. Trïn cú súã quy hoaåch caán böå vaâ yïu
cêìu cöng taác caán böå cöng àoaân cuãa caác cêëp, caác
ngaânh àïí xêy dûång vaâ töí chûác thûåc hiïån chûúng
trònh kïë hoaåch àaâo taåo, böìi dûúäng caán böå cöng àoaân
cho phuâ húåp vúái yïu cêìu tiïu chuêín caán böå.

Àöëi vúái caán böå treã trong diïån quy hoaåch cêìn àûúåc
àaâo taåo cú baãn, têåp trung, nhùçm trang bõ cho hoå
möåt caách coá hïå thöëng vaâ tûúng àöëi toaân diïån nhûäng
kiïën thûác chuyïn mön, nghiïåp vuå kïët húåp vúái viïåc
nêng cao töë chêët chñnh trõ, àaåo àûác, kiïën thûác phaáp
luêåt. Àöëi vúái caán böå cöng àoaân khöng chuyïn traách,
caác cêëp cöng àoaân cêìn coi cöng taác böìi dûúäng laâ
giaãi phaáp chuã yïëu àïí nêng cao nghiïåp vuå cöng taác
cöng àoaân cho caán böå cöng àoaân. Àöëi vúái caán böå
cöng àoaân chuyïn traách thò cêìn phaãi àûúåc àaâo taåo
baâi baãn, cêín thêån hún àïí hoå thûåc sûå laâm viïåc vúái
“nghïì” cöng àoaân. Cêìn ûu tiïn vaâ taåo àiïìu kiïån cho
caán böå chuyïn traách àûúåc àaâo taåo têåp trung hoùåc
taåi chûác daâi haån. Àöìng thúâi caán böå cöng àoaân chuyïn
traách vêîn cêìn phaãi thûúâng xuyïn àûúåc têåp huêën,
böìi dûúäng vïì lyá luêån, nghiïåp vuå cöng taác cöng àoaân
àïí nêng cao kyä nùng têåp húåp töí chûác quêìn chuáng
hoaåt àöång.

Ba laâ, nêng cao chêët lûúång cöng taác quy hoaåch,
tuyïín choån, sûã duång vaâ luên chuyïín caán böå cöng
àoaân

Caác cêëp cöng àoaân, chuã yïëu laâ caác cöng àoaân cú
súã cêìn phaãi quan têm àïën cöng taác quy hoaåch caán
böå, nghôa laâ phaãi coá chiïën lûúåc khoa hoåc, chi tiïët, cuå
thïí trong cöng taác caán böå. Cöng àoaân cú súã cêìn
nhêån thûác roä tñnh àùåc thuâ cuãa caán böå cöng àoaân laâ
caán böå quêìn chuáng, do quêìn chuáng tñn nhiïåm bêìu

ra. Vò vêåy, vêën àïë quan troång àêìu tiïn trong cöng taác
quy hoaåch laâ phaãi thöng qua phong traâo cöng nhên
vaâ hoaåt àöång cöng àoaân àïí phaát hiïån, lûåa choån caán
böå àûa vaâo diïån quy hoaåch.

Trong lûåa choån caác àöëi tûúång àïí àûa vaâo diïån
quy hoaåch caán böå cöng àoaân caác cêëp, àoâi hoãi Ban
chêëp haânh, Ban thûúâng vuå cöng àoaân caác cêëp phaãi
lûåa choån thûåc sûå dên chuã, khaách quan àïí àûa vaâo
quy hoaåch caán böå cêëp mònh vaâ giúái thiïåu caán böå
nguöìn cho cêëp trïn àïí coá kïë hoaåch àaâo taåo, böìi
dûúäng caán böå. Mêåt khaác do caán böå cöng àoaân àûúåc
lûåa choån chuã yïëu thöng qua bêìu cûã, quyïët àõnh lûåa
choån caán böå cöng àoaân cuöëi cuâng laâ àoaân viïn cöng
àoaân, nïn cêìn quy hoaåch 3 - 4 ngûúâi cho möåt chûác
danh. Àùåc biïåt cêìn múã röång diïån nguöìn lûåa choån
quy hoaåch, coá nguöìn taåi chöî, nguöìn trûåc tiïëp, nguöìn
lêu daâi; chuá yá phaát hiïån, lûåa choån, taåo nguöìn vaâ quy
hoaåch tûâ nhûäng caán böå treã, nhûäng caán böå coá nhiïåt
huyïët, phuâ húåp vúái hoaåt àöång cöng àoaân, coá kiïën
thûác cú baãn vïì phaáp luêåt, àaä àûúåc àaâo taåo, coá triïín
voång phaát triïín, nhûäng ngûúâi xuêët thên tûâ cöng nhên
trûúãng thaânh trong phong traâo quêìn chuáng, con em
caác gia àònh coá truyïìn thöëng caách maång, con em
caán böå cöng àoaân, caán böå nûä, caán böå dên töåc thiïíu
söë. Tuyïín choån caán böå cöng àoaân phaãi dûåa trïn cú
súã quy hoaåch caán böå cöng àoaân, tiïu chuêín vaâ nhu
cêìu thûåc tïë cuãa tûâng àún võ, tûâng böå phêån.

Tuyïín choån, sûã duång caán böå cöng àoaân phaãi àaãm
baão nguyïn tùæc dên chuã vaâ cöng khai, quaán triïåt quan
àiïím troång duång ngûúâi coá taâi, coá àûác thêåt sûå, khöng
cêu nïå vaâo bùçng cêëp, cú cêëu, quaá trònh cöëng hiïën
hay thaânh phêìn xuêët thên... Cöng khai hoaá caác tiïu
chuêín tuyïín choån àïí moåi ngûúâi àïìu àûúåc bònh àùèng
trong viïåc lûåa choån vaâo võ trñ cöng taác.

Cêìn kïët húåp chùåt cheä viïåc luên chuyïín caán böå vúái
cöng taác àaánh giaá, quy hoaåch vaâ àaâo taåo caán böå. Khi
tiïën haânh luên chuyïín thò cöng taác chuêín bõ cêìn àûúåc
tiïën haânh thêån troång, kyä lûúäng, coá bûúác ài thñch húåp;
cêìn cùn cûá vaâo nùng lûåc súã trûúâng cuãa möîi caán böå
vaâ yïu cêìu nhiïåm vuå cuãa tûâng võ trñ cöng taác, tûâng
àún võ cú súã àïí xaác àõnh núi luên chuyïín caán böå cho
phuâ húåp; cêìn quan têm laâm töët cöng taác tû tûúãng
àöëi vúái caán böå àûúåc luên chuyïín vaâ núi caán böå àïën.
Àùåc biïåt cêìn taåo àûúåc sûå thöëng nhêët cao trong cêëp
uyã úã núi caán böå ài cuäng nhû núi caán böå àûúåc luên
——————
1 Àiïìu 10 Hiïën phaáp  2013.
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chuyïín àïën. Ngoaâi ra, trong töíng kïët àaánh giaá luên
chuyïín caán böå cêìn chuá troång àïën nhêån xeát àaánh giaá
cuãa cêëp uyã núi ài, núi àïën vaâ yá kiïën cuãa caán böå àûúåc
luên chuyïín. Trong tûâng thúâi kò cêìn coá kiïím tra, töíng
kïët àaánh giaá, ruát kinh nghiïåm àïí cöng taác luên chuyïín
caán böå àûúåc thûåc hiïån àöìng böå vaâ coá hiïåu quaã.

Böën laâ, hoaân thiïån chñnh saách baão àaãm lúåi ñch
vêåt chêët, tinh thêìn cho caán böå cöng àoaân

Xêy dûång hïå thöëng chñnh saách àuáng, húåp lyá seä
khuyïën khñch àûúåc tñnh tñch cûåc, sûå hùng haái, cöë
gùæng, chuyïn têm vúái cöng viïåc, nêng cao traách
nhiïåm, phaát huy àûúåc sûå saáng taåo, thu huát àûúåc
nhên taâi, laâm cho nöåi böå àoaân kïët nhêët trñ, moåi ngûúâi
àöìng têm hiïåp lûåc... àöåi nguä caán böå seä vûäng maånh,
coá chêët lûúång cao. Ngûúåc laåi, chñnh saách caán böå sai,
bêët húåp lyá seä taåo ra têm lyá chaán naãn, kòm haäm sûå
saáng taåo, triïåt tiïu tñnh tñch cûåc, nöåi böå mêët àoaân
kïët, naãy sinh nhiïìu tiïu cûåc, laâm hao phñ taâi nùng
cuãa àêët nûúác. Tuy nhiïn khi tham gia xêy dûång hoaân
thiïån cú chïë, chñnh saách àöëi vúái caán böå cöng àoaân
cêìn phaãi quaán triïåt yïu cêìu cú baãn sau:

Thûá nhêët, cú chïë chñnh saách àöëi vúái caán böå cöng
àoaân phaãi dûåa trïn cú chïë chñnh saách cuãa Àaãng vaâ
Nhaâ nûúác, haâi hoâa vaâ khöng mêu thuêìn vúái cú chïë
chñnh saách cuãa caác loaåi caán böå khaác.

Thûá hai, cú chïë chñnh saách àöëi vúái caán böå cöng
àoaân phaãi àaãm baão quyïìn lúåi gùæn liïìn vúái traách nhiïåm,
àaãm baão cöng bùçng vaâ khuyïën khñch caã vêåt chêët,
tinh thêìn, àaãm baão àiïìu kiïån, cú höåi cho moåi ngûúâi
laâm viïåc, cöëng hiïën vaâ thïí hiïån nùng lûåc... àïí moåi
ngûúâi cöë gùæng, phêën àêëu vûún lïn.

Thûá ba, àöíi múái hïå thöëng chñnh saách caán böå phaãi
àûúåc tiïën haânh àöìng böå, toaân diïån.

Àöíi múái hïå thöëng chñnh saách caán böå trûúác hïët;
phaãi giaãi quyïët töët chñnh saách sùæp xïëp böë  trñ, sûã
duång àaâo taâo, böìi dûúäng, luên chuyïín vaâ chñnh saách
tiïìn lûúng tiïìn thûúãng nhùçm thu huát nhên taâi, phaát
triïín taâi nùng. Hoaåt àöång cöng àoaân coá àùåc àiïím laâ
khöng vuå lúåi, àiïìu àoá khöng coá nghôa tiïìn lûúng,
khen thûúãng vaâ kyã luêåt khöng aãnh hûúãng gò àïën chêët
lûúång caán böå cöng àoaân sau àaâo taåo vaâ hoaåt àöång
cuãa hoå.

Vïì khen thûúãng vaâ kyã luêåt: Khen thûúãng vaâ kyã
luêåt gùæn liïìn vúái traách nhiïåm, quyïìn vaâ nghôa vuå caán
böå cöng àoaân. Thûåc hiïån cöng taác khen thûúãng vaâ
kyã luêåt caán böå cöng àoaân cêìn tuên theo möåt söë nguyïn
tùæc sau: Phaãi tiïën haânh thûúâng xuyïn, bêët kyâ thaânh

tñch naâo cuäng àûúåc khen thûúãng, bêët kyâ khuyïët àiïím
naâo cuäng àûúåc nhùæc nhúã, xûã lyá. Phêi tiïën haânh tûâ
thêëp àïën cao vúái caác hònh thûác vaâ mûác àöå phuâ húåp
vúái thaânh tñch vaâ khuyïët àiïím. Caán böå cöng àoaân
àûúåc khen thûúãng vaâ bõ kyã luêåt phaãi hiïíu roä nguyïn
nhên. Cöng khai viïåc khen thûúãng vaâ kyã luêåt. Bònh
àùèng, cöng bùçng trong khen thûúãng vaâ kyã luêåt.

Bïn caånh àoá, trong nghiïn cûáu xêy dûång cú chïë
chñnh saách baão vïå caán böå cöng àoaân, cêìn coá quy
àõnh baão vïå caán böå cöng àoaân theo hûúáng dûåa vaâo
têåp thïí lao àöång, àïí hoå tûå baão vïå mònh laâ chñnh.
Cêìn coá nhûäng giaãi phaáp àïí baão vïå caán böå cöng àoaân
cú súã bõ chuã doanh nghiïåp truâ dêåp, sa thaãi, vaâ nhêët
laâ àïí tiïëng noái cuãa caán böå cöng àoaân cú súã thûåc sûå
laâ tiïëng noái àaåi diïån cho ngûúâi lao àöång. Muöën baão
vïå àûúåc caán böå cöng àoaân, trûúác hïët phaãi coá nhûäng
“cöng cuå” phaáp lyá àuã sûác àïí baão vïå quyïìn lúåi cho caán
böå cöng àoaân cú súã. Àöìng thúâi cuäng cêìn coá nguöìn
taâi chñnh sùén saâng “vaâo cuöåc” àïí baão àaãm quyïìn lúåi
caá nhên cho caán böå cöng àoaân cú súã taåi doanh nghiïåp
khi xaãy ra tònh traång hoå bõ chuã doanh nghiïåp truâ dêåp,
sa thaãi, mêët viïåc laâm. Ngoaâi nhûäng cú chïë cêìn thiïët,
àïí phaát huy töët vai troâ cuãa mònh, baãn thên möîi caán
böå cöng àoaân phaãi tûå trau döìi kiïën thûác phaáp luêåt,
kiïën thûác trong cuöåc söëng àïí coá àuã hiïíu biïët, àuã cú
súã phaáp lyá cêìn thiïët, baão àaãm thaânh cöng khi cêìn
àûáng ra àêëu tranh cho quyïìn lúåi chñnh àaáng vaâ húåp
phaáp cuãa ngûúâi lao àöång. Àïí baão vïå quyïìn lúåi cuãa
caán böå cöng àoaân cêìn xêy dûång Quyä höî trúå caán böå
cöng àoaân àïí trúå cêëp cho caán böå cöng àoaân bõ ngûúâi
sûã duång lao àöång sa thaãi khi hoå àêëu tranh vò quyïìn
vaâ lúåi ñch cuãa ngûúâi lao àöång.

Taâi liïåu tham khaão
1.  Quöëc  höåi  Nûúác  Cöång  hoâa  Xaä  höåi  Chuã  nghôa  Viïåt

Nam  (2012), Luêåt  Cöng  àoaân  vaâ  Nghõ  àõnh  hûúáng
dêîn  thi haânh, Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi.

2. Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam (2013), Chûúng
trònh nêng cao chêët lûúång vaâ hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa
àöåi  nguä caán böå cöng àoaân, Haâ Nöåi.

3.  Töíng  Liïn  àoaân  Lao  àöång  Viïåt  Nam  (2013),  Vên
kiïån Àaåi höåi Cöng àoaân Viïåt Nam lêìn thûá XI, Nxb Lao
àöång, Haâ Nöåi.

4.  Töíng Liïn  àoaân Lao  àöång Viïåt  Nam  (2010),  “Nghõ
quyïët söë 04a/NQ-TLÀ vïì Tiïëp tuåc àêíy maånh vaâ nêng
cao chêët lûúång àaâo taåo, böìi dûúäng caán böå Cöng àoaân
giai  àoaån 2010-2020”, Nxb  Lao  àöång, Haâ Nöåi.

5. Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam (2010), “Àöíi múái
töí chûác vaâ hoaåt àöång cöng àoaân trong tònh hònh múái”,
Nxb Lao àöång,  Haâ Nöåi.



20 Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 6 thaáng 12/2016

NGHIÏN CÛÁU - TRAO ÀÖÍI

Toám tùæt
Quaán triïåt Nghõ quyïët cuãa Àaãng chñnh laâ àûa Nghõ

quyïët cuãa Àaãng vaâo cuöåc söëng. Àöëi vúái caác trûúâng
àaåi hoåc, cao àùèng thò viïåc quaán triïåt Nghõ quyïët cuãa
Àaãng àïën sinh viïn chuã yïëu àûúåc thûåc hiïån thöng
qua hoaåt àöång daåy hoåc cuãa giaãng viïn Lyá luêån chñnh
trõ. Àïí àaåt àûúåc kïët quaã töëi ûu trong viïåc quaán triïåt
Nghõ quyïët Àaåi höåi XII vaâo daåy hoåc caác mön Lyá luêån
chñnh trõ àoâi hoãi ngûúâi giaãng viïn phaãi sûã duång coá
hiïåu quaã caác phûúng phaáp vaâ phûúng tiïån daåy hoåc;
àöìng thúâi cêìn chuá yá àïën caác hoaåt àöång khaác cuãa caã
giaãng viïn vaâ sinh viïn nhû: nghiïn cûáu khoa hoåc, töí
chûác thi Olympic caác mön Maác - Lïnin, Tû tûúãng Höì
Chñ Minh... Bïn caånh àoá, nhaâ trûúâng cuäng cêìn chuá yá
àïën caác “kïnh” khaác nhùçm àa daång hoáa caác con
àûúâng quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng
àïën vúái sinh viïn.

Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII cuãa Àaãng
cöång saãn Viïåt Nam diïîn ra tûâ ngaây 20-1-2016 àïën
ngaây 28-1-2016 taåi Thuã àö Haâ Nöåi. Àaåi höåi àaä thöng
qua nhiïìu vùn kiïån quan troång, laâ sûå kïët tinh trñ tuïå,
yá chñ, nguyïån voång cuãa toaân Àaãng, toaân dên, toaân
quên ta, tiïëp tuåc khùèng àõnh, hoaân thiïån àûúâng löëi
àöíi múái cuãa Àaãng ta trïn cú súã vêån duång saáng taåo,
phaát triïín chuã nghôa Maác - Lïnin, tû tûúãng Höì Chñ
Minh vaâ tiïëp thu nhûäng kinh nghiïåm quöëc tïë phuâ
húåp vúái àiïìu kiïån nûúác ta. Àïí àaåt àûúåc hiïåu quaã töëi
ûu trong viïåc quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa
Àaãng vaâo daåy hoåc caác mön Lyá luêån chñnh trõ úã caác
trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng hiïån nay cêìn lûåa choån nhûäng
phûúng thûác phuâ húåp.

1. Cú súã lyá luêån vaâ cùn cûá phaáp lyá cuãa viïåc
quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng vaâo
daåy hoåc caác mön Lyá luêån chñnh trõ

Möîi nhiïåm kyâ àaõ höåi cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt
Nam laâ möåt dêëu möëc quan troång àaánh dêëu nhûäng
chùång àûúâng phaát triïín trong quaá trònh laänh àaåo àêët
nûúác cuãa Àaãng, àaánh giaá nhûäng thaânh cöng vaâ nhûäng
kïët quaã chûa àaåt àûúåc trong möîi nhiïåm kyâ àoá.

PHÛÚNG THÛÁC QUAÁN TRIÏÅT NGHÕ QUYÏËT ÀAÅI HÖÅI XII CUÃA ÀAÃNG
CÖÅNG SAÃN VIÏÅT NAM VAÂO VIÏÅC DAÅY HOÅC CAÁC MÖN LYÁ LUÊÅN

CHÑNH TRÕ ÚÃ CAÁC TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC, CAO ÀÙÈNG

TS. PHAÅM PHÛÚNG LAN*

Àaåi höåi Àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII cuãa Àaãng
cöång saãn Viïåt Nam thaânh cöng töët àeåp, àaä cöí vuä
maånh meä toaân Àaãng, toaân dên, toaân quên ta vûúåt
qua  khoá khùn, thaách thûác, tranh thuã cú höåi múái, phêën
àêëu súám àûa nûúác ta cú baãn trúã thaânh nûúác cöng
nghiïåp theo hûúáng hiïån àaåi. Àaåi höåi àaåi biïíu toaân
quöëc lêìn thûá XII cuãa Àaãng cöång saãn Viïåt Nam àaä
thöng qua nhûäng vùn kiïån quan troång, khöng chó coá
yá nghôa trûúác mùæt maâ coân coá yá nghôa chiïën lûúåc lêu
daâi àöëi vúái sûå phaát triïín cuãa nûúác ta nhû: Baáo caáo
chñnh trõ, Baáo caáo àaánh giaá kïët quaã thûåc hiïån nhiïåm
vuå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi 5 nùm 2011 - 2015 vaâ
phûúng hûúáng, nhiïåm vuå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi 5
nùm 2016 - 2020; Baáo caáo kiïím àiïím sûå laänh àaåo
cuãa Ban chêëp haânh Trung ûúng khoáa XI vaâ Baáo caáo
töíng kïët viïåc thûåc hiïån Nghõ quyïët Trung ûúng 4
khoáa XI “Möåt söë vêën àïì cêëp baách vïì xêy dûång Àaãng
hiïån nay”.

Hoåc têåp, quaán triïåt, tuyïn truyïìn, triïín khai thûåc
hiïån nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng laâ àúåt sinh
hoaåt chñnh trõ sêu röång coá yá nghôa, têìm quan troång
nhùçm taåo ra sûå chuyïín biïën vïì nhêån thûác, thöëng
nhêët yá chñ vaâ haânh àöång trong Àaãng vaâ sûå àöìng thuêån
cao trong nhên dên; cöí vuä, àöång viïn toaân Àaãng,
toaân dên vaâ toaân quên phaát huy cao àöå tinh thêìn yïu
nûúác, yá chñ tûå lûåc tûå cûúâng vaâ sûác maånh toaân dên
töåc, thûåc hiïån thùæng lúåi Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa
Àaãng. Àöìng thúâi, hoåc têåp, quaán triïåt, tuyïn truyïìn,
triïín khai thûåc hiïån Nghõ quyïët Àaåi höåi XII coân goáp
phêìn quan troång tùng cûúâng xêy dûång Àaãng vïì chñnh
trõ, tû tûúãng, ngùn chùån, àêíy luâi sûå suy thoaái vïì tû
tûúãng chñnh trõ, àaåo àûác, löëi söëng trong Àaãng, nhûäng
biïíu hiïån “tûå diïîn biïën”, “tûå chuyïín hoáa” trong nöåi
böå; thuyïët phuåc, chêën chónh, uöën nùæn nhûäng nhêån
thûác lïåch laåc; àêëu tranh coá hiïåu quaã vúái caác quan
àiïím sai traái, thuâ àõch. Viïåc töí chûác hoåc têåp, quaán
triïåt, tuyïn truyïìn, triïín khai thûåc hiïån Nghõ quyïët

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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Àaåi höåi XII cuãa Àaãng àûúåc Töíng bñ thû Nguyïîn Phuá
Troång khùèng àõnh: “laâ möåt nhiïåm vuå troång têm trong
nùm 2016”, “baão àaãm àïí möîi caán böå, àaãng viïn,
nhêët laâ caán böå chuã chöët caác cêëp àïìu quaán triïåt, nùæm
vûäng vaâ thûåc hiïån àuáng àùæn, saáng taåo Nghõ quyïët
Àaåi höåi XII cuãa Àaãng, phuâ húåp vúái diïîn biïën tònh
hònh vaâ àiïìu kiïån thûåc tïë cuãa àõa phûúng, cú quan,
àún võ”.

Nhêån thûác àûúåc têìm quan troång cuãa viïåc quaán
triïåt nhûäng quan àiïím cú baãn cuãa Àaãng Cöång saãn
Viïåt Nam trong Vùn kiïån Àaåi höåi XII, Böå Chñnh trõ
àaä ban haânh Chó thõ söë 01 - CT/TW ngaây 22 thaáng 3
nùm 2016: “Vïì hoåc têåp, quaán triïåt, tuyïn truyïìn, triïín
khai thûåc hiïån Nghõ quyïët Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc
lêìn thûá XII cuãa Àaãng”.

Böå Giaáo duåc & Àaâo taåo àaä coá cöng vùn söë 3745/
BGDÀT - GDÀH ngaây 2 thaáng 8 nùm 2016: Vïì viïåc
triïåu têåp lúáp böìi dûúäng, têåp huêën giaãng viïn caác mön
Lyá luêån chñnh trõ 2016. Thûåc hiïån quyïët àõnh söë 2548/
QÀ-BGDÀT ngaây 26/7/2016 cuãa Böå trûúãng Böå Giaáo
duåc vaâ Àaâo taåo vïì viïåc giao cho Àaåi hoåc Quöëc gia
Haâ Nöåi chuã trò, phöëi húåp vúái Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo
vaâ Ban Tuyïn giaáo Trung ûúng töí chûác böìi dûúäng
chñnh trõ heâ nùm 2016 cho giaãng viïn giaáo duåc Lyá
luêån chñnh trõ caác hoåc viïån, trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng
trïn caã nûúác vaâo thaáng 8 nùm 2016. Hoaåt àöång daåy
hoåc cuãa ngûúâi giaãng viïn Lyá luêån chñnh trõ laâ con
àûúâng chuã àaåo àïí Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng
àïën vúái sinh viïn caác trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng trïn
caã nûúác.

Àöëi vúái caác trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng trïn àõa baân
Haâ Nöåi, Ban Thûúâng vuå Àaãng uãy Khöëi caác trûúâng
àaåi hoåc, cao àùèng Haâ Nöåi àaä ban haânh Kïë hoaåch söë
15-KH/ÀUK: Hoåc têåp, quaán triïåt, tuyïn truyïìn, triïín
khai thûåc hiïån Nghõ quyïët Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc
lêìn thûá XII cuãa Àaãng.

Àêy laâ cùn cûá vïì mùåt phaáp lyá àïí caác trûúâng àaåi
hoåc, cao àùèng trïn caã nûúác noái chung vaâ trïn àõa
baân Haâ Nöåi noái riïng tiïën haânh triïín khai viïåc hoåc
têåp, quaán triïåt, tuyïn truyïìn,  triïín khai thûåc hiïån
Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng cöång saãn Viïåt Nam.

2. Phûúng thûác quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi
höåi XII cuãa Àaãng vaâo daåy hoåc caác mön Lyá luêån
chñnh trõ

Theo  nguöìn  tûâ  àiïín  cuãa:  vi.wiktionary.org,
tratu.soha.vn, vdict.com, phathoc.net, informatik.uni-
leipzig.de... thò “phûúng thûác” coá nghôa laâ caách thûác
vaâ phûúng phaáp tiïën haânh. Coân “quaán triïåt” coá nghôa
laâ hiïíu thêëu àaáo, nùæm vûäng nöåi dung vaâ thïí hiïån àêìy
àuã trong hoaåt àöång, haânh àöång.

Tûâ àoá, coá thïí hiïíu: phûúng thûác quaán triïåt Nghõ
quyïët XII cuãa Àaãng vaâo daåy hoåc caác mön Lyá luêån

chñnh trõ laâ caách thûác vaâ phûúng phaáp maâ ngûúâi
giaãng viïn Lyá luêån chñnh trõ sûã duång nhùçm giuáp sinh
viïn hiïíu thêëu àaáo, nùæm vûäng vaâ vêån duång àêìy àuã
caác quan àiïím cuãa Àaãng trong Nghõ quyïët XII vaâo
nöåi dung cuãa tûâng mön hoåc.

Ngaây 18 thaáng 9 nùm 2008, Böå Giaáo duåc & Àaâo
taåo àaä ban haânh Quyïët àõnh söë 52 /2008/QÀ-BGDÀT:
Ban haânh chûúng trònh caác mön Lyá luêån chñnh trõ
trònh àöå àaåi hoåc, cao àùèng duâng cho sinh viïn khöëi
khöng chuyïn ngaânh Maác - Lïnin, Tû tûúãng Höì Chñ
Minh göìm caác mön:

1. Mön Nhûäng nguyïn lyá cú baãn cuãa chuã nghôa
Maác-Lïnin.

2. Mön Tû tûúãng Höì Chñ Minh.
3. Mön Àûúâng löëi caách maång cuãa Àaãng Cöång

saãn Viïåt Nam.
Quyïët àõnh naây àûúåc aáp duång cho sinh viïn khöëi

khöng chuyïn ngaânh Maác-Lïnin, Tû tûúãng Höì Chñ
Minh trònh àöå àaåi hoåc, cao àùèng tûâ khoaá tuyïín sinh
nùm hoåc 2008-2009. Do àoá, tûâ nùm hoåc 2008 - 2009,
caác mön hoåc: Triïët hoåc, Kinh tïë chñnh trõ hoåc, Chuã
nghôa xaä höåi khoa hoåc àûúåc àûa vaâo trong mön hoåc
Nhûäng nguyïn lyá cú baãn cuãa Chuã nghôa Maác - Lïnin;
mön Lõch sûã Àaãng cöång saãn Viïåt Nam chuyïín thaânh
mön Àûúâng löëi caách maång cuãa Àaãng cöång saãn Viïåt
Nam. Qua quaá trònh chuyïín àöíi tûâ hònh thûác àaâo taåo
niïn chïë sang àaâo taåo tñn chó, thúâi lûúång cuãa caác
mön hoåc cuäng coá sûå thay àöíi. Hiïån nay, mön Nhûäng
nguyïn lyá cú baãn cuãa Chuã nghôa Maác - Lïnin laâ 5 tñn
chó; mön Tû tûúãng Höì Chñ Minh laâ 2 tñn chó vaâ mön
Àûúâng löëi caách maång cuãa Àaãng cöång saãn Viïåt Nam
laâ 3 tñn chó. Mùåc duâ coá sûå thay àöíi vïì thúâi lûúång mön
hoåc nhûng dung lûúång cuãa mön hoåc laåi chûa àûúåc
Böå Giaáo duåc & Àaâo taåo àiïìu chónh cho phuâ húåp.
Àiïìu nay gêy khoá khùn cho cöng taác giaãng daåy cuãa
giaãng viïn Lyá luêån chñnh trõ. Viïåc sûã duång phûúng
phaáp daåy hoåc nhû thïë naâo àïí truyïìn taãi àêìy àuã vaâ
sêu sùæc nöåi dung rêët lúán cuãa tûâng mön hoåc àïën sinh
viïn laâ vêën àïì coân nhiïìu trùn trúã cuãa möîi giaãng viïn
Lyá luêån chñnh trõ.

Coá nhiïìu phûúng thûác quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi
höåi XII cuãa Àaãng àûúåc thûåc hiïån úã caác cêëp, böå, ngaânh,
tónh, thaânh phöë. Àöëi vúái caác trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng
thò caác phûúng thûác quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi höåi
XII cuãa Àaãng àûúåc sûã duång laâ:

a. Thöng qua hoaåt àöång daåy hoåc vaâ nghiïn cûáu
khoa hoåc cuãa giaãng viïn Lyá luêån chñnh trõ

Daåy hoåc vaâ nghiïn cûáu khoa hoåc laâ hai nhiïåm vuå
cú baãn, song haânh cuãa ngûúâi giaãng viïn úã caác trûúâng
àaåi hoåc, cao àùèng. Hoaåt àöång daåy hoåc trïn lúáp laâ con
àûúâng chuã yïëu àïí ngûúâi giaãng viïn truyïìn àaåt tri
thûác cho sinh viïn. Tûâ viïåc nghiïn cûáu, tòm hiïíu,
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nùæm vûäng caác quan àiïím cuãa Àaãng, àûa vaâo nöåi
dung baâi giaãng; àöìng thúâi ngûúâi giaãng viïn sûã duång
linh hoaåt caác phûúng phaáp daåy hoåc tñch cûåc (nhû:
phûúng phaáp nïu vêën àïì, thaão luêån, àaâm thoaåi...)
kïët húåp vúái viïåc ûáng duång cöng nghïå thöng tin trong
giúâ giaãng, àïí tuyïn truyïìn, phöí biïën Nghõ quyïët Àaåi
höåi XII cuãa Àaãng möåt caách söëng àöång, hêëp dêîn, giuáp
sinh viïn hiïíu roä quan àiïím cuãa Àaãng vaâ coá thïí sûå
vêån duång caác quan àiïím cuãa Àaãng trïn caác lônh vûåc
kinh tïë, chñnh trõ, vùn hoáa - xaä höåi.

Bïn caånh àoá, hoaåt àöång nghiïn cûáu khoa hoåc laâ
caách thûác giuáp ngûúâi giaãng viïn nêng cao trònh àöå
chuyïn mön, kõp thúâi böí sung nhûäng kiïën thûác múái
vaâo baâi giaãng, phaát triïín tû duy, khaã nùng saáng taåo
cuãa baãn thên vaâ nêng cao võ thïë cuãa nhaâ trûúâng.
Thöng qua hoaåt àöång nghiïn cûáu Vùn kiïån Àaåi höåi
XII vaâ caác Taâi liïåu nghiïn cûáu caác vùn kiïån Àaåi höåi
àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII, caác giaãng viïn Lyá
luêån chñnh trõ tiïën haânh trao àöíi, viïët baâi baáo, töí
chûác höåi thaão khoa hoåc, vêån duång vaâo tûâng mön
hoåc cuå thïí, dûå giúâ giaãng trïn lúáp àïí hoåc têåp kinh
nghiïåm... Qua àoá giuáp cho möîi giaãng viïn truyïìn
àaåt Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng vaâo daåy hoåc
àaåt hiïåu quaã töët hún.

b. Thöng qua cöng taác kiïím tra, àaánh giaá kïët quaã
hoåc têåp cuãa sinh viïn

Kiïím tra, àaánh giaá kïët quaã hoåc têåp cuãa sinh viïn
khöng chó nhùçm thêím àõnh chêët lûúång giaãng daåy maâ
coân laâ möåt phûúng thûác giuáp giaãng viïn Lyá luêån chñnh
trõ quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng àïën
sinh viïn. Trong nöåi dung àïì kiïím tra giûäa hoåc phêìn,
àïì thi hïët mön (thi viïët, thi vêën àaáp)...giaãng viïn nïn
yïu cêìu sinh viïn liïn hïå vaâ vêån duång caác quan àiïím
cuãa Àaãng trong Nghõ quyïët Àaåi höåi XII.

c. Thöng qua caác cuöåc thi tòm hiïíu vïì Chuã nghôa
Maác - Lïnin, Tû tûúãng Höì Chñ Minh, Nghõ quyïët cuãa
Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam àöëi vúái sinh viïn vaâ hoaåt
àöång nghiïn cûáu khoa hoåc cuãa sinh viïn.

Caác cuöåc thi Olympic caác mön khoa hoåc Maác -
Lïnin, Tû tûúãng Höì Chñ Minh laâ sûå kiïån chñnh trõ lúán
àöëi vúái sinh viïn caác trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng trïn
caã nûúác. Àaä coá möåt thúâi kyâ hoaåt àöång naây rêët thu huát
sûå quan têm vaâ tham gia àöng àaão cuãa sinh viïn.
Thöng qua caác cuöåc thi Olympic caác mön khoa hoåc
Lyá luêån chñnh trõ seä giuáp sinh viïn hiïíu àuáng, àêìy àuã,
sêu sùæc vïì Hoåc thuyïët Maác-Lïnin; Tû tûúãng Höì Chñ
Minh; quan àiïím, àûúâng löëi laänh àaåo cuãa Àaãng cöång
saãn Viïåt Nam cuäng nhû möëi liïn hïå giûäa caác mön
khoa hoåc Lyá luêån chñnh trõ. Vúái nhûäng cêu hoãi vaâ
tònh huöëng àùåt ra seä giuáp sinh viïn coá caách hoåc múái,
hûáng thuá hún àöëi vúái caác mön Lyá luêån chñnh trõ. Thay
thïë cho nhûäng giúâ hoåc trïn lúáp quen thuöåc vaâ coá

phêìn nhaâm chaán, thò nhûäng cuöåc thi Olympic caác
mön khoa hoåc Maác - Lïnin, Tû tûúãng Höì Chñ Minh
giuáp sinh viïn hoåc maâ chúi, chúi maâ hoåc, àêy laâ caách
thûác vaâ phûúng phaáp àïí sinh viïn coá nhiïìu hûáng thuá
hún vúái caác mön khoa hoåc Lyá luêån chñnh trõ. Tuy
nhiïn, hoaåt àöång naây chûa àûúåc duy trò thûúâng xuyïn,
liïn tuåc maâ bõ ngùæt quaäng khaá daâi. Tûâ khi chuyïín àöíi
caác mön hoåc Lyá luêån chñnh trõ, Böå Giaáo duåc & Àaâo
taåo khöng töí chûác thi Olympic caác mön Maác - Lïnin,
Tû tûúãng Höì Chñ Minh. Àiïìu naây àaä laâm mêët ài möåt
“kïnh” quan troång àïí quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi höåi
XII cuãa Àaãng àïën vúái sinh viïn möåt caách sêu röång.

Bïn caånh àoá, viïåc tùng cûúâng cho sinh viïn nghiïn
cûáu khoa hoåc àïí tòm hiïíu vïì caác quan àiïím cuãa
Àaãng trong caác vùn kiïån cuäng laâ möåt phûúng thûác
àûa Nghõ quyïët cuãa Àaãng àïën vúái sinh viïn. Höåi àöìng
khoa hoåc nhaâ trûúâng àõnh hûúáng vaâ khuyïën khñch
sinh viïn tham gia nghiïn cûáu nhûäng àïì taâi khoa
hoåc vêån duång caác quan àiïím, nghõ quyïët cuãa Àaãng
vaâo möåt lônh vûåc cuå thïí gùæn vúái chuyïn ngaânh àaâo
taåo cuãa hoå. Giaãng viïn tùng cûúâng khuyïën khñch sinh
viïn nghiïn cûáu khoa hoåc bùçng viïët baâi thu hoaåch,
viïët tiïíu luêån mön hoåc vïì viïåc vêån duång caác quan
àiïím cuãa Àaãng, àùåc biïåt laâ 6 àiïím múái trong Vùn
kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII vêån duång
vaâo thûåc tiïîn. Qua àoá, vûâa giuáp sinh viïn say sûa
nghiïn cûáu, biïët vêån duång quan àiïím cuãa Àaãng trong
viïåc giaãi quyïët möåt vêën àïì thûåc tiïîn gùæn vúái nghïì
nghiïåp cuãa mònh trong tûúng lai.

3. Möåt söë khuyïën nghõ
Tûâ thûåc tïë viïåc quaán triïåt caác quan àiïím cú baãn

cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam trong caác nhiïåm kyâ
Àaåi höåi trûúác vaâo daåy hoåc caác mön Lyá luêån chñnh trõ
úã trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng; taác giaã xin àïì xuêët möåt
söë khuyïën nghõ nhùçm nêng cao hiïåu quaã cuãa viïåc
quaán triïåt Nghõ quyïët Àaåi höåi XII vaâo daåy hoåc caác
mön Lyá luêån chñnh trõ nhû sau:

a. Khuyïën nghõ vúái Böå Giaáo duåc & àaâo taåo:
+ Àïí àaåt hiïåu quaã töëi ûu trong viïåc quaán triïåt

Nghõ quyïët cuãa Àaãng vaâo daåy hoåc caác mön Lyá luêån
chñnh trõ,  trong àoá coá Nghõ quyïët Àaåi höåi XII  thò
trûúác tiïn baãn thên ngûúâi giaãng viïn Lyá luêån chñnh
trõ cêìn àûúåc quaán triïåt möåt caách àêìy àuã vaâ thêëu
àaáo Nghõ quyïët cuãa Àaãng. Vò vêåy, àïì nghõ Böå Giaáo
duåc & Àaâo taåo cho pheáp têët caã caác giaãng viïn Lyá
luêån chñnh trõ úã caác trûúâng àaåi hoåc, cao àùèng tham
gia àúåt têåp huêën heâ haâng nùm. Traánh tònh traång chó

6 Höì  Chñ Minh  (1996), Toaân  têåp,  têåp 6, NXB  Chñnh  trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi.  tr.288.

7 Höì  Chñ Minh  (1996), Toaân  têåp,  têåp 8, NXB  Chñnh  trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi,  tr. 296.
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giúái haån têåp huêën àöëi vúái cêëp laänh àaåo khoa hoùåc
böå mön Lyá luêån chñnh trõ caác trûúâng àaåi hoåc, cao
àùèng. Àiïìu naây dêîn àïën nhûäng haån chïë trong viïåc
nghiïn cûáu, tòm hiïíu Nghõ quyïët cuãa Àaãng, àùåc
biïåt cú súã khoa hoåc àïí Àaãng àûa ra nhûäng àiïím
múái trong quan àiïím cuãa mònh.

+ Cêìn coá nhûäng àiïìu chónh àïí àaãm baão sûå phuâ
húåp giûäa nöåi dung giaãng daåy vúái thúâi lûúång giaãng
daåy caác mön Lyá luêån chñnh trõ. Búãi vò phûúng phaáp
daåy hoåc phaãi àûúåc bùæt nguöìn tûâ nöåi dung vaâ phuâ húåp
vúái nöåi dung daåy hoåc. Nïëu nöåi dung quaá lúán thò khoá
coá thïí sûã duång hiïåu quaã caác phûúng phaáp daåy hoåc
tñch cûåc. Viïåc phuâ húåp giûäa nöåi dung vaâ phûúng
phaáp seä giuáp ngûúâi giaãng viïn Lyá luêån chñnh trõ chuã
àöång hún trong hoaåt àöång daåy hoåc vaâ sinh viïn seä
hûáng thuá vúái mön hoåc hún. Böå Giaáo duåc & Àaâo taåo
cêìn coá nhûäng àiïìu chónh vïì nöåi dung mön hoåc trong
caác giaáo trònh Nhûäng nguyïn lyá cú baãn cuãa Chuã nghôa
Maác - Lïnin, Tû tûúãng Höì Chñ Minh, Àûúâng löëi caách
maång cuãa Àaãng cöång saãn Viïåt Nam.

b. Khuyïën nghõ àöëi vúái caác trûúâng àaåi hoåc,
cao àùèng:

+ Coá thïí noái, viïåc quaán triïåt Nghõ quyïët cuãa Àaãng
trong caác nhiïåm kyâ àaåi höåi noái chung vaâ Àaåi höåi lêìn
thûá XII noái riïng chuã yïëu laâ thöng qua hoaåt àöång daåy
hoåc cuãa giaãng viïn Lyá luêån chñnh trõ. Vò vêåy, viïåc taåo
àiïìu kiïån vaâ coá cú chïë khuyïën khñch Khoa (Böå mön)
Lyá luêån chñnh trõ töí chûác Höåi thaão khoa hoåc vïì Nghõ
quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng, töí chûác caác buöíi toåa
àaâm, trao àöíi chuyïn àïì úã tûâng mön hoåc...giuáp ngûúâi
giaãng viïn coá nhûäng kô nùng cêìn thiïët trong viïåc
truyïìn taãi möåt caách hiïåu quaã Nghõ quyïët Àaåi höåi XII
àïën sinh viïn .

+ Khuyïën khñch Khoa (Böå mön) Lyá luêån chñnh trõ
biïn soaån vaâ ban haânh caác cuöën baâi giaãng, nöåi dung
ön têåp, viïët tiïíu luêån, baâi thu hoaåch...caác mön khoa
hoåc Lyá luêån chñnh trõ coá vêån duång nghõ quyïët Àaåi höåi
XII cuãa Àaãng.

+ Xêy dûång vaâ hoaân thiïån hïå thöëng thû viïån àiïån
tûã cuãa nhaâ trûúâng; phoâng Thöng tin tû liïåu nhaâ trûúâng
cêìn cêåp nhêåt, böí sung Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu
toaân quöëc lêìn thûá XII vaâ caác Taâi liïåu nghiïn cûáu Vùn
kiïån Àaåi höåi XII àïí caán böå, giaãng viïn, sinh viïn
nghiïn cûáu, tòm hiïíu.

Quaán triïåt caác quan àiïím cú baãn cuãa Àaãng Cöång
saãn Viïåt Nam trong caác Vùn kiïån Àaåi höåi trong àoá coá
Àaåi höåi XII vaâo giaãng daåy caác mön khoa hoåc Lyá luêån
chñnh trõ laâ möåt yïu cêìu cêëp baách, laâ nhiïåm vuå chñnh
trõ vaâ nhiïåm vuå khoa hoåc cuãa ngûúâi giaãng viïn daåy
hoåc caác mön Lyá luêån chñnh trõ. Thöng qua viïåc quaán
triïåt caác quan àiïím cú baãn cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt
Nam vaâo giaãng daåy giuáp ngûúâi giaãng viïn Lyá luêån

chñnh trõ vûâa thêëm nhuêìn quan àiïím cuãa Àaãng, nêng
cao trònh àöå chuyïn mön vûâa àaáp ûáng yïu cêìu cuãa
ngûúâi hoåc trong viïåc lônh höåi tri thûác múái, nùæm bùæt
nhûäng vêën àïì mang tñnh thúâi sûå, nhûäng quan àiïím
àõnh hûúáng chiïën lûúåc cuãa Àaãng àöëi vúái sûå phaát
triïín caác lônh vûåc cuãa àêët nûúác. Bïn caånh àoá, Àaãng
uãy, Ban giaám hiïåu, Àoaân thanh niïn, Höåi sinh viïn,
Phoâng Cöng taác sinh viïn úã caác trûúâng àaåi hoåc, cao
àùèng cêìn phöëi kïët húåp töí chûác nhiïìu hoaåt àöång àïí
hoåc têåp, quaán triïåt, tuyïn truyïìn, triïín khai Nghõ quyïët
Àaåi höåi XII cuãa Àaãng àïën vúái caán böå, àaãng viïn,
cöng nhên viïn, ngûúâi lao àöång, sinh viïn nhaâ trûúâng
möåt caách àa daång, phong phuá, hêëp dêîn, sinh àöång
vaâ hiïåu quaã. 
Taâi liïåu tham khaão
1.  Àaãng cöång  saãn  Viïåt Nam  (2016), Vùn  kiïån  Àaåi  höåi

àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII, Nxb Chñnh trõ quöëc gia.
2. Àaåi hoåc Quöëc gia TP Höì Chñ Minh (2015), Kyã yïëu Höåi

thaão khoa hoåc Quöëc gia, Nêng cao chêët  lûúång giaãng
daåy, hoåc têåp caác mön Lyá luêån chñnh trõ trong caác trûúâng
àaåi hoåc, cao àùèng, TP Höì Chñ Minh.

3.  http://  vi.wiktionary.org/wiki
4.  http://tratu.soha.vn/dict/vn
5.  http://vdict.com/
6.  http://phathoc.net/tu-dien-phat-loc

àûúåc kïë thûâa tûâ nhûäng gúåi múã trong tû tûúãng Höì
Chñ Minh vïì àaåi àoaân kïët thïí hiïån trong taác phêím
Tuyïn ngön àöåc lêåp.

Nhû vêåy, baãn Tuyïn ngön àöåc lêåp do Chuã tõch
Höì Chñ Minh soaån thaão àaä khöng nhûäng tiïëp nöëi
nhûäng tinh hoa vùn hoáa nhên loaåi maâ coân laâ sûå kïët
tinh cuãa nhûäng phêím giaá cuãa con ngûúâi vaâ dên töåc
Viïåt Nam. Khöng nhûäng lïn tiïëng khùèng àõnh quyïìn
con ngûúâi vaâ chuã quyïìn àöåc lêåp dên töåc maâ coân àûa
ra àûúåc phûúng thûác hûäu hiïåu àïí baão vïå nhên quyïìn,
chuã quyïìn dên töåc vaâ sûå tiïën böå nhên loaåi, àoá chñnh
laâ thûåc hiïån àoaân kïët dên töåc vaâ àoaân kïët quöëc tïë. 

Taâi liïåu tham khaão
1.  Höì Chñ  Minh  toaân  têåp  (2000),  têåp 3,  Nxb Chñnh  trõ

Quöëc gia, Haâ Nöåi.
2.  Höì Chñ  Minh  toaân  têåp  (2000),  têåp 7,  Nxb Chñnh  trõ

Quöëc gia, Haâ Nöåi.
3. Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XI (2011),

Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi.
4. Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu toaân quöëc lêìn thûá XII (2016),

Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi.
5. Hiïën phaáp Viïåt Nam (Nùm 1946, 1959, 1980 vaâ 1992)

(1995), Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi.

TÛ TÛÚÃNG ÀOAÂN KÏËT TRONG TAÁC PHÊÍM...
(Tiïëp  theo  trang 13)
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Trong hïå thöëng di saãn tû tûúãng Höì Chñ Minh,
tû tûúãng vïì phûúng phaáp dên chuã trong daåy
hoåc laâ möåt nöåi dung àùåc sùæc, thïí hiïån tû duy

biïån chûáng vaâ têìm nhòn chiïën lûúåc cuãa Ngûúâi. Xêy
dûång phûúng phaáp dên chuã trong daåy vaâ hoåc úã bêåc
àaåi hoåc hiïån nay laâ viïåc laâm cêìn thiïët nùçm trong
chiïën lûúåc àöíi múái toaân diïån nïìn giaáo duåc maâ höåi
nghõ Trung ûúng 8 khoáa XI àaä àïì ra nhùçm nêng cao
chêët lûúång àaâo taåo nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao
cho nûúác nhaâ, àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu ngaây caâng
cao cuãa sûå nghiïåp àöíi múái.

Theo Höì Chñ Minh “dên chuã nghôa laâ dên laâ chuã
vaâ dên laâm chuã...”1. Trong giaáo duåc thò dên chuã nghôa
laâ lêëy ngûúâi hoåc laâm trung têm. Phûúng phaáp dên
chuã trong daåy hoåc chñnh laâ caách thûác giaãng daåy vaâ
hoåc têåp cuãa thêìy vaâ troâ nhùçm xêy dûång möåt möi
trûúâng giaãng daåy - hoåc têåp maâ trong àoá ngûúâi hoåc
phaãi àûúåc xaác àõnh laâ trung têm, laâ chuã thïí cuãa quaá
trònh giaáo duåc. Muöën xêy dûång àûúåc phûúng phaáp
dên chuã trong daåy hoåc, Höì Chñ Minh àùåt ra nhûäng
yïu cêìu cho caã ngûúâi daåy vaâ ngûúâi hoåc.

Thûá nhêët, ngûúâi daåy phaãi coá thaái àöå tön troång,
tinh thêìn húåp taác, khaách quan vaâ khoa hoåc vúái
ngûúâi hoåc.

Höì Chñ Minh cho rùçng: àöåi nguä giaãng viïn - nhûäng
ngûúâi trûåc tiïëp truyïìn thuå kiïën thûác phaãi luön hoåc
hoãi, biïët lùæng nghe yá kiïën ngûúâi khaác vaâ caã ngûúâi
hoåc àïí laâm giaâu tri thûác cho mònh àöìng thúâi phaãi
thiïët thûåc vaâ chu àaáo, “khöng nïn tham nhiïìu kiïën
thûác, tuyïåt àöëi chöëng caách daåy nhöìi soå, aáp àùåt möåt

chiïìu”2. Ngûúâi khuyïn dùån: “Trong trûúâng, cêìn coá
dên chuã. Àöëi vúái moåi vêën àïì, thêìy troâ phaãi cuâng thaão
luêån, ai coá yá kiïën thò thêåt thaâ phaát biïíu, àiïìu gò chûa
thöng suöët thò baân cho thöng suöët”3. Phûúng phaáp
“thêìy troâ cuâng thaão luêån”, “tûå do phaát biïíu yá kiïën” seä
giuáp ngûúâi hoåc àûúåc giaãi phoáng khoãi têm thïë goâ boá,
khöng bõ tiïëp thu kiïën thûác thuå àöång möåt chiïìu, khöng
hiïíu hoùåc mùåc caãm vò sûå yïëu keám cuãa mònh. Nhúâ
thïë maâ ngûúâi hoåc laâm chuã àûúåc tri thûác, thöng suöët
moåi vêën àïì, hiïíu roä àûúåc chên lyá àïí coá haânh àöång
àuáng. Àoá cuäng chñnh laâ caái àñch cuöëi cuâng cuãa viïåc
hoåc têåp.

Bïn caånh àoá, trong quaá trònh hoåc têåp, sinh viïn
coá quyïìn àûúåc thùæc mùæc vaâ yïu cêìu giaãng viïn laâm
roä vêën àïì. Ngûúâi noái: “àöëi vúái bêët kyâ vêën àïì gò phaãi
àùåt cêu hoãi vò sao, phaãi suy nghô kyä xem noá coá phuâ
húåp vúái thûåc tïë khöng, coá thêåt àuáng lyá khöng, tuyïåt
àöëi khöng nïn nhùæm mùæt tuên theo saách vúã möåt caách
xuöi chiïìu”4  búãi vò nhûäng àiïìu viïët ra trong saách vúã
phêìn nhiïìu laâ àuáng àùæn, nhûng khöng phaãi moåi àiïìu
àïìu àuáng. Caác vêën àïì chó àûúåc coi laâ àuáng àùæn,
chûâng naâo noá àûúåc chûáng minh qua thûåc tiïîn.

Thûá hai, dên chuã nhûng khöng quaá trúán
Phûúng phaáp dên chuã laâ àïì cao võ trñ cuãa ngûúâi

hoåc, tuy nhiïn, Höì Chñ Minh nhêën maånh: dên chuã
nhûng khöng quaá trúán, nghôa laâ “dên chuã nhûng troâ
phaãi kñnh thêìy, thêìy phaãi quyá troâ, chûá khöng phaãi laâ
“caá àöëi bùçng àêìu”5. Vò vêåy Ngûúâi lûu yá “trong luác
thaão luêån, moåi ngûúâi àûúåc hoaân  toaân tûå do phaát
biïíu yá kiïën, duâ àuáng hoùåc khöng àuáng cuäng vêåy.
Song khöng àûúåc noái gaân, noái voâng quanh”7  vò àoá laâ
biïíu hiïån cuãa thaái àöå thiïëu tön troång giaãng viïn, ài
quaá xa vúái tinh thêìn dên chuã.

Trong quaá trònh hoåc têåp, sinh viïn coá quyïìn àûúåc
àûa ra yá kiïën vïì nöåi dung, phûúng phaáp... maâ giaãng

XÊY DÛÅNG PHÛÚNG PHAÁP DÊN CHUÃ TRONG DAÅY VAÂ HOÅC
ÚÃ CAÁC TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC HIÏÅN NAY THEO TÛ TÛÚÃNG HÖÌ CHÑ MINH

ThS. NGUYÏÎN THÕ HUYÏÌN TRANG1  - ThS. CHU THÕ THANH TÊM*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân

1 CD ROOM HCM toaân têåp, Nxb Chñnh trõ quöëc gia, HN,
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viïn àûa ra hay coá yá kiïën riïng cuãa baãn thên vïì vêën
àïì àang hoåc têåp. Giaãng viïn nïn khuyïën khñch sinh
viïn maånh daån trao àöíi yá kiïën. Àêy cuäng chñnh laâ
tinh thêìn tûå do trong tû tûúãng, möåt biïíu hiïån cuãa
phûúng phaáp dên chuã trong daåy hoåc. Tuy nhiïn, trong
tûå do tû tûúãng khöng coá nghôa laâ suy nghô lung tung,
hoùåc caái gò cuäng gêåt guâ. Höì Chñ Minh àoâi hoãi, phaãi
baão vïå chên lyá, phaãi coá nguyïn tùæc, khöng àûúåc ba
phaãi, àiïìu hoâa.

Nhû vêåy, trong quaá trònh giaãng daåy - hoåc têåp,
Höì Chñ Minh yïu cêìu caã ngûúâi daåy vaâ ngûúâi hoåc
àïìu phaãi coá thaái àöå tön troång nhau, thên thiïån vaâ
khoa hoåc. Trong àoá, ngûúâi daåy laâm nhiïåm vuå hûúáng
dêîn, gúåi múã cho ngûúâi hoåc suy nghô. Coân ngûúâi
hoåc coá quyïìn lúåi vaâ nghôa vuå laâ tûå do baây toã yá kiïën
cuãa mònh giûäa ngûúâi hoåc vaâ ngûúâi hoåc, giûäa ngûúâi
hoåc vaâ ngûúâi daåy.

Thûá ba, daåy hoåc phaãi phuâ húåp vúái tûâng àöëi tûúång
Àïí hònh thaânh möi trûúâng giaáo duåc dên chuã, Höì

Chñ Minh luön yïu cêìu ngûúâi daåy phaãi dûåa trïn nùng
lûåc, àiïìu kiïån vaâ trònh àöå cuãa ngûúâi hoåc. Ngûúâi coi
àoá laâ cú súã haâng àêìu cho viïåc phaát huy nùng lûåc
saáng taåo cuãa moåi ngûúâi vaâ nêng cao àûúåc hiïåu quaã
chêët lûúång giaáo duåc. Cho nïn giaáo duåc phaãi cùn cûá
vaâo àöëi tûúång, àiïìu kiïån, hoaân caãnh cuãa ngûúâi hoåc
maâ truyïìn àaåt nöåi dung vaâ böí sung caách thûác giaãng
daåy cho phuâ húåp. Ngûúâi noái: “Bêët cûá viïåc to viïåc
nhoã, chuáng ta phaãi xeát roä vaâ laâm cho húåp trònh àöå
vùn hoáa, tònh hònh thiïët thûåc cuãa quêìn chuáng”7. Muöën
cho viïåc daåy hoåc khöng xa rúâi thûåc tïë, àiïìu kiïån cú
baãn àöëi vúái ngûúâi thêìy giaáo laâ phaãi baám saát àöëi tûúång,
phaãi àoáng giaây theo chên chûá khöng thïí “khoeát chên
cho vûâa giaây”.

Toám laåi, phûúng phaáp dên chuã trong daåy vaâ hoåc
trong tû tûúãng Höì Chñ Minh laâ möåt nöåi dung àùåc sùæc
vaâ rêët phuâ húåp cho hoaåt àöång giaãng daåy bêåc àaåi hoåc
búãi vò hoåc têåp úã bêåc àaåi hoåc laâ mang tñnh gúåi múã àïí
ngûúâi hoåc phaát huy tñnh chuã àöång, saáng taåo cuãa mònh.
Vêån duång töët tû tûúãng naây trong caác nhaâ trûúâng seä
xoáa boã tònh traång trò trïå, sûác yâ têm lyá, taåo lêåp möi
trûúâng hoåc têåp bònh àùèng, cúãi múã. Àêy laâ àöång lûåc
cho tñnh tñch cûåc xaä höåi cuãa con ngûúâi phaát triïín,
nhên caách núã röå. Búãi vò, dên chuã hoáa yá thûác vaâ tû
tûúãng, vúái sûå tûå do tû tûúãng vaâ giaãi phoáng tinh thêìn
laâ con àûúâng dêîn túái sûå phaát triïín trñ tuïå, àaåo àûác,
nhên caách cuãa möîi caá nhên.

Quaán triïåt tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì giaáo duåc noái
chung cuäng nhû phûúng phaáp dên chuã trong daåy vaâ
hoåc noái riïng, trong nhûäng nùm gêìn àêy, Àaãng vaâ

Nhaâ nûúác ta luön quan têm túái viïåc àöíi múái giaáo duåc -
àaâo taåo nhùçm nêng cao chêët lûúång àaâo taåo nhêët laâ
trong giaáo duåc bêåc àaåi hoåc. Nhiïìu chuã trûúng, àûúâng
löëi cho sûå phaát triïín chung cuãa giaáo duåc àûúåc àûa ra,
trong àoá phaãi noái túái Nghõ quyïët Höåi nghõ trung ûúng 8
khoáa XI “vïì àöíi múái cùn baãn, toaân diïån giaáo duåc vaâ
àaâo taåo”. Trïn tinh thêìn àoá, nùm 2000, Böå Giaáo duåc -
Àaâo taåo ra quyïët àõnh söë 04/QÀ-BGD & ÀT vïì viïåc
ban haânh quy chïë dên chuã trong hoaåt àöång cuãa nhaâ
trûúâng àïí ngûúâi hoåc nùæm àûúåc quyïìn cuäng nhû traách
nhiïåm, nghôa vuå cuãa mònh trong nhaâ trûúâng.

Thûåc hiïån töët caác chuã trûúng, chñnh saách àoá, trong
nhûäng nùm vûâa qua giaáo duåc àaåi hoåc úã Viïåt Nam àaä
phaát triïín theo hûúáng dên chuã, taåo ra möi trûúâng
hoåc têåp dên chuã vúái nhiïìu biïíu hiïån sinh àöång, phong
phuá nhû àa daång hoáa loaåi hònh àaâo taåo, múã röång quy
mö, chûúng trònh àaâo taåo nhùçm àaáp ûáng àoâi hoãi àa
daång cuãa ngûúâi hoåc... Trong lônh vûåc daåy hoåc, quan
hïå thêìy troâ cuäng cúãi múã vaâ dên chuã hún. Giaãng viïn
hiïån nay nhêån thûác àûúåc roä vai troâ, traách nhiïåm to
lúán cuãa mònh laâ àaâo taåo nguöìn nhên lûåc chêët lûúång
cao cho àêët nûúác nïn hoå luön coá yá thûác trau döìi kiïën
thûác chuyïn sêu vïì chuyïn ngaânh cuãa mònh cuäng
nhû reân luyïån kyä nùng sû phaåm àïí truyïìn àaåt möåt
caách töët nhêët tri thûác cho sinh viïn. Nhiïìu giaãng viïn
àaä maånh daån thay àöíi phûúng phaáp daåy hoåc, tùng
cûúâng viïåc aáp duång phûúng phaáp daåy hoåc tñch cûåc
nhùçm taåo ra nhûäng lúáp sinh viïn nùng àöång, saáng
taåo, vûún lïn chinh phuåc àónh cao cuãa khoa hoåc,
khùæc phuåc tònh traång àaâo taåo lúáp sinh viïn “chó biïët
vêng lúâi”, thuå àöång.

Tuy nhiïn, phûúng phaáp dên chuã trong daåy vaâ
hoåc úã möåt söë trûúâng hiïån nay vêîn chûa àûúåc thûåc
hiïån tñch cûåc: Giúâ thaão luêån, giúâ laâm viïåc theo nhoám,
phûúng phaáp phoãng vêën chuyïn gia... khöng àûúåc
thûåc hiïån hoùåc coá thûåc hiïån cuäng laâ hònh thûác, thûåc
hiïån khöng àuã söë tiïët vaâ hiïåu quaã mang laåi chûa
cao. Phûúng phaáp daåy hoåc truyïìn thöëng vêîn àûúåc
nhiïìu thêìy, cö lûåa choån laâ giaãi phaáp an toaân. Tònh
traång thêìy giaãng, troâ nghe, ghi laåi nöåi dung kiïën thûác
trong giaáo trònh, trong taâi liïåu thöng qua baâi giaãng
cuãa thêìy cö, thuå àöång tiïëp thu tri thûác möåt chiïìu
hiïån nay vêîn coân khaá phöí biïën; caác tiïët hoåc coân nùång
vïì lyá thuyïët, ñt chuá troång gúåi múã, hûúáng dêîn, thûåc
haânh, gêy ra têm lyá nhaâm chaán, cùng thùèng trong
hoåc têåp nhêët laâ úã caác mön lõch sûã, xaä höåi hay caác
mön lyá luêån chñnh trõ.

7 Sàd,T5,  tr 288
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Àiïìu àaáng noái nûäa hiïån nay laâ muåc tiïu viïåc giaáo
duåc chûa hûúáng túái caác giaá trõ baãn thên cho ngûúâi
hoåc maâ daåy hoåc chuã yïëu àïí ài thi, àïí àaåt thaânh tñch
cao... Kiïíu hoåc thuöåc maáy moác àïí traã baâi àang khaá
phöí biïën hiïån nay khöng thïí giuáp hònh thaânh trñ lûåc
cho ngûúâi hoåc. Ngûúâi hoåc seä thu vïì àûúåc möåt khöëi
kiïën thûác àöì söå nhûng laåi thiïëu nhûäng kyä nùng, chûa
xêy dûång àûúåc thaái àöå àuáng àùæn vaâ haânh vi tñch cûåc
trong hoåc têåp àïí khöng ngûâng nêng cao nùng lûåc
laâm chuã cuãa mònh. Caác vêën àïì nhû chêët lûúång àaâo
taåo keám, sinh viïn ra trûúâng thêët nghiïåp, sûå bêët bònh
àùèng trong giaáo duåc hay sûå xuöëng cêëp àaåo àûác hoåc
àûúâng... àaä vaâ àang laâm cho caã xaä höåi lo lùæng.

Àïí xêy dûång töët hún nûäa phûúng phaáp dên chuã
trong daåy vaâ hoåc úã caác trûúâng àaåi hoåc hiïån nay theo
tû tûúãng Höì Chñ Minh, taác giaã xin àïì xuêët möåt söë
nhoám giaãi phaáp cú baãn sau:

 Àöëi vúái giaãng viïn:
Thûá nhêët, giaãng viïn cêìn thay àöíi tû duy, nhêån

thûác vïì phûúng phaáp giaáo duåc àaåi hoåc trong thúâi àaåi
múái. Hiïån nay, nhiïìu giaãng viïn sûã duång phûúng phaáp
daåy hoåc theo löëi truyïìn thöëng. Hiïåu quaã tûâ phûúng
phaáp dên chuã trong daåy hoåc laâ rêët to lúán vò vêåy giaãng
viïn thay àöíi nhêån thûác àïí thay àöíi phûúng phaáp daåy
hoåc tûâ phûúng phaáp truyïìn thöëng sang phûúng phaáp
daåy hoåc tñch cûåc. Giaãng viïn laâ chuã thïí cuãa hoaåt àöång
daåy hoåc, hoå seä quyïët àõnh nöåi dung, phûúng phaáp, kïë
hoaåch giaãng daåy trong mön hoåc cuãa mònh, nhêån thûác
àûúåc tñnh cêëp thiïët cuãa phûúng phaáp dên chuã hoå seä
chuã àöång thay àöíi, àiïìu chónh phûúng phaáp, kïë hoaåch
giaãng daåy cuãa chñnh mònh.

Thûá hai, muöën thûåc hiïån töët phûúng phaáp dên
chuã trong giaáo duåc, ngûúâi giaãng viïn phaãi thûåc sûå
laâm chuã kiïën thûác vïì lônh vûåc mònh giaãng daåy. Nïëu
kiïën thûác khöng vûäng ngûúâi giaãng viïn khöng thïí
giaãi quyïët àûúåc nhûäng vêën àïì naãy sinh trong quaá
trònh laâm viïåc nhoám, thaão luêån...

Thûá ba, phûúng phaáp daåy hoåc dên chuã àoâi hoãi
sûå tön troång töëi àa cuãa ngûúâi daåy vúái ngûúâi hoåc vò
vêåy, muöën coá kïët quaã töët trong kïë hoaåch baâi giaãng
cuãa mònh ngûúâi giaãng viïn phaãi thiïët kïë, giaãm thiïíu
töëi àa giúâ  thuyïët trònh,  tùng giúâ  thaão  luêån, thûåc
haânh, daânh thúâi gian cho sinh viïn tham khaão saách
vúã, taâi liïåu, tùng cûúâng cho sinh viïn tiïëp xuác, phoãng
vêën chuyïn gia. Àùåc biïåt giaãng viïn cêìn hûúáng dêîn
kyä lûúäng àïí sinh viïn biïët caách tiïëp cêån, tûå phaát
hiïån vaâ giaãi quyïët vêën àïì, coá kyä nùng nghiïn cûáu
vaâ khaám phaá àöåc lêåp àïí khi ra xaä höåi hoå laâm chuã
moåi tònh huöëng vaâ tûå chõu traách nhiïåm vúái baãn thên.

Viïåc laâm naây rêët khoá búãi vò viïåc tûå hoåc, tûå nghiïn
cûáu taâi liïåu dïî naãy sinh hiïån tûúång àöëi phoá, nghó
ngúi, laâm viïåc riïng cho nhûäng sinh viïn coá yá thûác
hoåc keám. Do vêåy, giaãng viïn phaãi thûåc sûå nghiïm
tuác trong viïåc thûåc hiïån quy chïë, àaánh giaá àuáng
sinh viïn qua sûå chuyïn cêìn, kiïím tra hoåc trònh vaâ
hïët mön.

Àöëi vúái sinh viïn: Phûúng phaáp dên chuã trong
daåy vaâ hoåc coá muåc tiïu hûúáng túái ngûúâi hoåc vò vêåy
muöën phûúng phaáp naây àaåt hiïåu quaã thò ngûúâi hoåc
phaãi coá tinh thêìn húåp taác vúái giaãng viïn, tön troång vaâ
lùæng nghe sûå hûúáng dêîn tûâ giaãng viïn, laâm viïåc trïn
tinh thêìn tûå giaác, traách nhiïåm cao, traánh tònh traång
hoåc àöëi phoá, laâm cho xong. Bïn caånh àoá, sinh viïn
phaãi hiïíu phûúng phaáp dên chuã khöng àöìng nghôa
vúái viïåc mònh coá quyïìn muöën laâm gò thò laâm nhêët laâ
nhûäng haânh vi thiïëu vùn hoáa hoåc àûúâng, thiïëu tön
troång giaãng viïn.

Àöëi vúái caác cêëp quaãn lyá: Viïåc tùng cûúâng kiïím
tra giaám saát cuãa caác cêëp quaãn lyá trong viïåc thûåc hiïån
“quy chïë dên chuã” nhêët laâ khêu giaãng daåy vaâ hoåc têåp
úã caác trûúâng àaåi hoåc hiïån nay laâ viïåc laâm cêìn thiïët
àïí xêy dûång möåt nïìn giaáo duåc dên chuã xaä höåi chuã
nghôa. Àöëi vúái tûâng trûúâng, cêìn coá sûå phöëi húåp giûäa
caác khoa, caác phoâng chuyïn traách trong viïåc kiïím
tra, àaánh giaá caã giaãng viïn vaâ sinh viïn trong quaá
trònh thûåc hiïån dên chuã hoáa àïí nùæm bùæt chûúng trònh,
kïë hoaåch baâi giaãng cuãa giaãng viïn àaä theo àuáng
phûúng phaáp  giaãng daåy  tñch  cûåc  hay chûa;  caác
phûúng phaáp àoá coá àûúåc thûåc hiïån trïn lúáp hay chûa,
hiïåu quaã caác phûúng phaáp àoá thïë naâo; caác hiïån tûúång
thiïëu vùn hoáa trong hoåc àûúâng, traái vúái nguyïn tùæc
sû phaåm... coá xaãy ra khöng àïí àûa ra biïån phaáp xûã
lyá phuâ húåp.

Höì Chñ Minh laâ möåt nhaâ tû tûúãng, nhaâ chñnh trõ,
vaâ cuäng laâ nhaâ sû phaåm lúán. Tû tûúãng Höì Chñ Minh
vïì phûúng phaáp dên chuã trong daåy vaâ hoåc àaä thïí
hiïån chuã trûúng lúán cuãa Ngûúâi vïì xêy dûång möåt nïìn
giaáo duåc vò con ngûúâi, cho con ngûúâi, lêëy con ngûúâi
laâm muåc tiïu cuãa sûå nghiïåp phaát triïín nhùçm àaâo taåo
con ngûúâi Viïåt Nam múái àaáp ûáng cöng cuöåc xêy
dûång xaä höåi múái - xaä höåi chuã nghôa.

TAÂI LIÏåU THAM KHAÃO
1. CD  ROOM HCM  toaân  têåp, Nxb Chñnh  trõ  quöëc  gia,

HN, 2010,  têåp 7,  tr 218-219.
2. Viïån  Höì Chñ Minh vaâ  caác  laänh  tuå cuãa Àaãng (2007),

“Höì Chñ Minh vïì giaáo duåc vaâ àaâo taåo”, Nxb. Lao àöång
xaä höåi, Haâ Nöåi.
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Viïåt Nam laâ àêët nûúác súám tham gia kyá kïët Cöng
ûúác vïì xoaá boã moåi hònh thûác phên biïåt àöëi xûã
vúái phuå nûä (CEDAW) (1981). Àêy laâ möåt trong

nhûäng cöng cuå phaáp lyá quan troång giuáp cuãng cöë cam
kïët naây vaâ tûâng bûúác hiïån thûåc hoáa caác muåc tiïu
cuãa Cöng ûúác. Theo àoá, caác quöëc gia tham gia kyá
kïët cöng ûúác phaãi cam kïët thûåc hiïån nhûäng biïån
phaáp cuå thïí nhùçm chêëm dûát sûå phên biïåt àöëi xûã vúái
phuå nûä trong moåi lônh vûåc vaâ dûúái moåi hònh thûác.
Caác quöëc gia thaânh viïn phaãi tiïëp nhêån nguyïn tùæc
bònh àùèng giûäa nam giúái vaâ nûä giúái trong hïå thöëng
phaáp luêåt, thuác àêíy àaåi diïån bònh àùèng cuãa caã hai
giúái trong têët caã caác thiïët chïë quaãn trõ, chñnh phuã,
quöëc höåi, caác cú quan trûåc thuöåc chñnh phuã, caác cú
quan tû phaáp vaâ dên sûå3 .

Thuác àêíy sûå tham gia bònh àùèng cuãa caã nam vaâ
nûä àöëi vúái caác võ  trñ ra quyïët saách töëi quan troång
trong khu vûåc cöng laâ cú súã àïí chuáng ta àaåt àûúåc sûå
cöng bùçng vaâ öín àõnh xaä höåi, giaãm khoaãng caách vaâ
aáp lûåc àoái ngheâo lïn caác nhoám nhên khêíu hoåc thöng
qua viïåc trao quyïìn cho phuå nûä, vaâ àöìng thúâi tùng
tñnh húåp phaáp cuãa caác cú quan dên cûã. Nêng cao
nùng lûåc vaâ võ thïë cho phuå nûä tiïën túái àaåt àûúåc bònh
àùèng giúái laâ möåt trong taám muåc tiïu Thiïn Niïn Kyã
maâ Liïn Húåp Quöëc àùåt ra túái nùm 2015. Tuy nhiïn,
àêy cuäng laâ tiïìn àïì àïí hoaân thaânh baãy muåc tiïu coân
laåi trong àoá xoay quanh nhûäng thaách thûác àang töìn
taåi bao göìm: HIV/AIDS, sûác khoeã, giaáo duåc, phaát
triïín bïìn vûäng vaâ húåp taác toaân cêìu vò sûå phaát triïín
bïìn vûäng4.

ÚÃ cêëp quöëc gia, Chñnh phuã Viïåt Nam coá nhiïìu
chñnh saách, nghõ àõnh vaâ nghõ quyïët thuác àêíy sûå
tham gia vaâ àaåi diïån cuãa phuå nûä trong cú quan haânh
phaáp cuãa chñnh phuã, chó ra traách nhiïåm cuãa caác cú
quan vaâ töí chûác liïn quan cuäng nhû àûa ra caác biïån
phaáp xûã lyá kyã luêåt àöëi vúái caác caá nhên vaâ töí chûác vi
phaåm luêåt bònh àùèng giúái. Hiïën phaáp (2013 sûãa àöíi),
Luêåt Bònh àùèng giúái (2006), Chûúng trònh haânh àöång
cuãa chñnh phuã vïì cöng taác phuå nûä thúâi kyâ cöng nghiïåp

TÙNG CÛÚÂNG SÛÅ THAM GIA CUÃA PHUÅ NÛÄ
TRONG LAÄNH ÀAÅO, QUAÃN LYÁ ÚÃ VIÏÅT NAM HIÏÅN NAY1

PGS.TS. ÀÙÅNG THÕ AÁNH TUYÏËT2

hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác àïën nùm 2020, Chiïën
lûúåc quöëc gia vïì bònh àùèng giúái 2011-2020 vaâ Chûúng
trònh quöëc gia vïì bònh àùèng giúái 2011- 2015 àaä chó
ra quyïìn tham chñnh cuãa phuå nûä.

Khung chñnh saách àaä àùåt ra caác muåc tiïu vaâ phên
cöng traách nhiïåm thûåc thi cho caác cú quan cuãa chñnh
phuã vaâ cuãa caác töí chûác chñnh trõ - xaä höåi. Caác chó
tiïu vïì bònh àùèng giúái trong chñnh trõ (trong hïå thöëng
Àaãng caác cêëp vaâ trong bêìu cûã àaåi biïíu dên cûã caác
cêëp), trong khu vûåc haânh chñnh cöng, vaâ trong caác töí
chûác chñnh trõ - xaä höåi àaä àûúåc àùåt ra cuå thïí nhû
sau: Phuå nûä tham gia caác cêëp uãy Àaãng tûâ 25% nhiïåm
kyâ 2016- 2020; Thaânh viïn cuãa Quöëc höåi vaâ Höåi àöìng
nhên dên tûâ 35% trúã lïn nhiïåm kyâ 2015-2020; Phêën
àêëu àïën nùm 2020 àaåt trïn 95% Böå, cú quan ngang
Böå, cú quan thuöåc Chñnh phuã, UBND caác cêëp coá
laänh àaåo chuã chöët laâ nûä. Phêën àêëu àïën nùm 2020
àaåt 100% cú quan cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác, töí chûác
chñnh trõ - xaä höåi coá laänh àaåo chuã chöët laâ nûä nïëu úã cú
quan, töí chûác coá tyã lïå 30% trúã lïn nûä caán böå, cöng
chûác, viïn chûác, ngûúâi lao àöång5.

Nghõ Quyïët söë 04/NQ-TW (ngaây 12/7/1993) cuãa
Böå Chñnh trõ àaä khùèng àõnh quan àiïím cuãa Àaãng ta
vïì cöng taác caán böå nûä: “phêën àêëu tùng tyã lïå nûä trong
caác cêëp uãy Àaãng, cú quan nhaâ nûúác, trong caác lônh
vûåc quaãn lyá kinh tïë - xaä höåi, y tïë, giaáo duåc, khoa hoåc,
nghïå thuêåt”. Nghõ quyïët 11-NQ/TW ngaây 27/4/2009

1 Baâi viïët dûåa trïn kïët quaã nghiïn cûáu Àïì taâi: “Vai troâ
vaâ võ thïë cuãa Nûä trñ thûác Viïåt Nam trong phaát triïín
bïìn vûäng”  (2014-2016),  Höåi  Nûä  trñ  thûác  Viïåt  Nam
chuã trò.

2 Viïån Xaä höåi hoåc, Hoåc viïån CTQG Höì Chñ Minh
3   Xem  taåi:  un.org/womenwatch/cedaw
4  Pippa Norris (2012), Bònh àùèng giúái trong caác cú quan

dên cûã úã Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng: Saáu haânh àöång
tùng cûúâng  trao quyïìn cho phuå nûä,  trang 6

5 Thuã  tûúáng  Chñnh  phuã, Chiïën  lûúåc  Quöëc  gia  vïì  bònh
àùèng giúái  (2011-2020), ban  haânh keâm quyïët àõnh söë
2351/QÀ-TTg,  (24/12/2010)
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cuãa Böå Chñnh trõ, Nghõ quyïët /NQ-CP ngaây 01/12/
2009 cuãa Chñnh phuã vaâ Nghõ àõnh 48/ 2009/ NÀ-CP
ngaây 19/5/2009 hûúáng dêîn thûåc hiïån Luêåt bònh àùèng
giúái. Nghõ quyïët 57/NQ-CP khùèng àõnh “Xêy dûång
cú chïë àaãm baão thuác àêíy sûå tham gia nhiïìu hún cuãa
phuå nûä vaâo caác quaá trònh ra quyïët àõnh, tùng tyã lïå
ûáng cûã àaåi biïíu Quöëc höåi, Höåi àöìng nhên dên caác
cêëp”6. Nùm nghõ àõnh àïì ra caác biïån phaáp kyã luêåt àöëi
vúái caán böå, cöng chûác caác cêëp vaâ caác cú quan vi
phaåm caác àiïìu khoaãn luêåt vïì bònh àùèng giúái àaä àûúåc
ban haânh trong nùm 2011 vaâ 20127.

Dûåa trïn caác kïët quaã nghiïn cûáu hiïån coá, kïë thûâa
nhûäng kïët quaã nghiïn cûáu vaâ àûúâng löëi chñnh saách
phaáp luêåt cuãa Àaãng, nhaâ nûúác Viïåt Nam vïì vai troâ
cuãa phuå nûä trong laänh àaåo, quaãn lyá (LÀQL) vaâ nhûäng
yïu cêìu àùåt ra vïì mùåt phûúng hûúáng àöëi vúái viïåc tòm
kiïëm giaãi phaáp nhùçm tùng cûúâng vai troâ, võ thïë cuãa
phuå nûä trong cú quan Àaãng vaâ Nhaâ nûúác coá thïí àûa
ra úã àêy möåt söë giaãi phaáp nhû sau:

Thûá nhêët, tùng cûúâng phuå nûä laänh àaåo, quaãn lyá
trong khu vûåc cöng gùæn vúái chiïën lûúåc cöng taác caán
böå cuãa Trung ûúng noái chung vaâ cuãa caác cú quan
Böå/Ngaânh vaâ hïå thöëng chñnh trõ caác cêëp noái riïng.

Nghõ quyïët 04/NQ-TW ngaây 12/7/1993 cuãa Böå
Chñnh trõ àaä khùèng àõnh quan àiïím cuãa Àaãng ta vïì
cöng taác caán böå nûä: “Phêën àêëu tùng tyã lïå nûä trong
caác cêëp uãy Àaãng, cú quan nhaâ nûúác, trong caác lônh
vûåc quaãn lyá kinh tïë - xaä höåi, y tïë, giaáo duåc, khoa hoåc,
nghïå thuêåt”. Àêy laâ möåt trong nhûäng Nghõ quyïët quan
troång laâm cú súã nïìn taãng cho viïåc xêy dûång caác kïë
hoaåch, chiïën lûúåc àöëi vúái nguöìn nhên lûåc nûä trong
cöng taác laänh àaåo, quaãn lyá khu vûåc cöng.

Tiïëp tuåc tùng cûúâng, quaán triïåt vaâ thûåc hiïån Nghõ
quyïët söë 11-NQ/TW ngaây 27/4/2007 cuãa Böå Chñnh
trõ vïì cöng taác phuå nûä thúâi kyâ àêíy maånh cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác; Luêåt Bònh àùèng giúái
(2006); Nghõ quyïët söë 57/NQ-CP ngaây 1/12/2009 ban
haânh Chûúng trònh haânh àöång cuãa Chñnh phuã àïën
nùm 2020; Chiïën lûúåc quöëc gia vò bònh àùèng giúái
giai àoaån 2011-2020 àaä àïì ra 3 chó tiïu: 1) phêën àêëu
àaåt tyã lïå nûä tham gia caác cêëp uãy àaãng nhiïåm kyâ 2016
- 2020 tûâ 25% trúã lïn; tyã lïå nûä àaåi biïíu Quöëc höåi, àaåi
biïíu höåi àöìng nhên dên caác cêëp nhiïåm kyâ 2011 -
2015 tûâ 30% trúã lïn vaâ nhiïåm kyâ 2016 - 2020 trïn
35%; 2) phêën àêëu àïën nùm 2015 àaåt 80% vaâ àïën
nùm 2020 àaåt trïn 95% böå, cú quan ngang böå, cú
quan thuöåc Chñnh phuã, uãy ban nhên dên caác cêëp coá
laänh àaåo chuã chöët laâ nûä; 3) phêën àêëu àïën nùm 2015
àaåt 70% vaâ àïën nùm 2020 àaåt 100% cú quan cuãa
Àaãng, Nhaâ nûúác, töí chûác chñnh trõ - xaä höåi coá laänh

àaåo chuã chöët laâ nûä nïëu úã cú quan, töí chûác coá tyã lïå
30% trúã lïn nûä caán böå, cöng chûác, viïn chûác, ngûúâi
lao àöång. Àùåc biïåt trûúác thïìm Àaåi höåi Àaãng toaân
quöëc lêìn thûá XII, Böå Chñnh trõ àaä ban haânh Chó thõ
söë 36-CT/TW ngaây 30/5/2014 cuãa Böå Chñnh trõ vïì
àaåi höåi àaãng böå caác cêëp tiïën túái Àaåi höåi àaåi biïíu toaân
quöëc lêìn thûá XII cuãa Àaãng vïì cöng taác nhên sûå taåi
àaåi höåi àaãng böå caác cêëp nhiïåm kyâ 2015 - 2020, trong
àoá nhêën maånh caác cêëp uãy Àaãng tónh, thaânh trûåc thuöåc
cêìn àaãm baão tyã lïå cêëp uãy viïn nûä khöng dûúái 15%
vaâ cêìn coá caán böå nûä tham gia ban thûúâng vuå cêëp uãy.
Àêy laâ möåt trong nhûäng chuã trûúng quan troång, cam
kïët chñnh trõ maånh meä vaâ cùn cûá phaáp lyá nïìn taãng
cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác Viïåt Nam àöëi vúái viïåc àaâo
taåo vaâ phaát triïín phuå nûä trong LÀQL cöng úã Viïåt
Nam trong böëi caãnh àöíi múái vaâ höåi nhêåp quöëc tïë.

Thûá hai, tùng cûúâng cam kïët maånh meä cuãa caã
hïå thöëng chñnh trõ, nhêët laâ nhûäng ngûúâi àûáng àêìu
trong viïåc laänh àaåo, chó àaåo vaâ thûåc hiïån bònh àùèng
giúái vaâ tiïën böå cuãa phuå nûä luön àoáng vai troâ then
chöët. Caác nghiïn cûáu trûúác àêy cuäng àïìu thöëng nhêët
yá kiïën cho rùçng: úã cú quan, Böå, ban ngaânh naâo maâ
laänh àaåo àûáng àêìu coá nhêån thûác töët vïì giúái thò cöng
taác caán böå nûä dïî ài àïën thaânh cöng. Sûå tham gia
tñch cûåc vaâ traách nhiïåm cao cuãa caán böå laänh àaåo caác
ngaânh, caác cêëp laâ tiïìn àïì cú baãn àïí nêng cao chêët
lûúång hiïåu quaã cöng taác bònh àùèng giúái vaâ thuác àêíy
sûå tham gia LÀQL cuãa nûä giúái. Nhêån thûác, traách
nhiïåm, sûå quan têm cuãa laänh àaåo àûáng àêìu cú quan
coá vai troâ rêët quan troång taác àöång àïën viïåc tùng tyã lïå
nûä LÀQL. Nïëu ngûúâi laänh àaåo nhêån thûác àûúåc sûå
cêìn thiïët cuãa cöng taác caán böå nûä, coi àoá laâ möåt trong
nhûäng nhiïåm vuå chñnh trõ maâ cú quan phaãi hoaân
thaânh vaâ coá cam kïët, quyïët têm thûåc hiïån thò hoå seä
coá nhûäng chñnh saách, biïån phaáp phuâ húåp nhùçm chó
àaåo vaâ giaám saát thûåc hiïån àïí àaåt àûúåc kïët quaã àùåt
ra. Ban Bñ thû Trung ûúng Àaãng xaác àõnh: “Möåt söë
cêëp uãy àaãng, chñnh quyïìn chûa nhêån thûác àêìy àuã,
chûa daânh sûå quan têm laänh àaåo, chó àaåo àuáng mûác
cho cöng taác naây. Sûå phöëi húåp giûäa caác ngaânh trong
viïåc triïín khai thûåc hiïån bònh àùèng giúái vaâ vò sûå tiïën
böå cuãa phuå nûä chûa chùåt cheä vaâ thiïëu àöìng böå. Cöng
taác thanh tra, kiïím tra, giaám saát viïåc thûåc hiïån chuã
trûúng cuãa Àaãng, chñnh saách, phaáp luêåt cuãa Nhaâ

6  Nghõ àõnh söë 34/2011/NÀ-CP, Nghõ àõnh söë 66/2011/
NÀ-CP,  Nghõ  àõnh  söë  112/2011/NÀ-CP,  Nghõ  àõnh
söë 27/2012/NÀ- CP trong NCFAW 2012. Caác Luêåt vaâ
Chñnh saách múái,  trang 8

7  Thöng baáo söë 196-TB/TW ngaây 16-3-2015 (taâi liïåu àaä dêîn).
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nûúác vïì cöng taác bònh àùèng giúái vaâ vò sûå tiïën böå cuãa
phuå nûä coân nhiïìu haån chïë”7.

Chùèng haån, UÃy ban Dên töåc, Böå Tû phaáp àaä coá
sûå chó àaåo tûâ cêëp uãy vïì cöng taác quy hoaåch vaâ böí
nhiïåm caán böå nûä taåi cú quan, àún võ, thïí hiïån: tùng
cûúâng kiïím tra, giaám saát thûúâng xuyïn viïåc thûåc
hiïån muåc tiïu bònh àùèng giúái cuãa caác àún võ; àûa ra
möåt söë chó tiïu vaâ coá quy àõnh bùæt buöåc thûåc hiïån,
khöng phï duyïåt danh saách quy hoaåch, böí nhiïåm
cuãa nhûäng àún võ coá tyã lïå nûä trong quy hoaåch thêëp,
khöng àaãm baão muåc tiïu àïì ra. Kïët quaã laâ Böå Tû
phaáp coá tyã lïå nûä laänh àaåo caác cêëp khaá cao so vúái mùåt
bùçng chung caác böå, ban, ngaânh trung ûúng hiïån nay:
nûä chiïëm 58,5% phoá phoâng, 46% trûúãng phoâng, 19%
cêëp vuå vaâ coá 1 thûá trûúãng nûä, chiïëm 12,5%8.

Tiïëp tuåc quan têm vaâ nêng cao nùng lûåc cho àöåi
nguä laâm cöng taác vïì bònh àùèng giúái vaâ vò sûå tiïën böå
cuãa phuå nûä caác cêëp tûâ Trung ûúng àïën àõa phûúng.
Tùng cûúâng töí chûác caác lúáp têåp huêën kiïën thûác vïì
giúái, trong àoá nhêën maånh àïën troång têm sûå tham gia
cuãa phuå nûä trong laänh àaåo, quaãn lyá cöng.

Thûá ba, cêìn cuå thïí hoáa cuãa viïåc cam kïët chñnh
trõ thïí hiïån qua caác kïë hoaåch haânh àöång vaâ viïåc laâm
cuå thïí àöëi vúái sûå tham chñnh cuãa phuå nûä.

Àêy laâ viïåc laâm coá yá nghôa hïët sûác thiïët thûåc,
song thûåc tïë laåi cho thêëy, caác cam kïët chñnh trõ, caác
quy àõnh chung trong luêåt phaáp vaâ chñnh saách laåi ñt
àûúåc chuyïín hoáa thaânh caác chñnh saách cuå thïí phuâ
húåp vúái àùåc thuâ giúái cuãa caán böå nûä, nïn khöng coá
nhiïìu taác duång thûåc sûå trong viïåc thuác àêíy tùng tyã lïå
nûä LÀQL cöng. Möåt vñ duå cuå thïí laâ trong Luêåt Bònh
àùèng giúái coá quy àõnh biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng
giúái, nhûng rêët ñt caác quy àõnh cuå thïí cho nûä trong
caác tiïu chuêín, chûác danh vaâ caác tiïu chñ àïí quy
hoaåch, àaâo taâo, àïì baåt vaâ böí nhiïåm. Vai troâ cuãa
ngûúâi laänh àaåo cêëp trïn trûåc tiïëp cuãa caán böå nûä quan
têm, phaát hiïån, giao viïåc, àaâo taåo, böìi dûúäng, giúái
thiïåu lïn cêëp trïn seä taåo àiïìu kiïån rêët thuêån lúåi cho
caán böå nûä phaát triïín.Traách nhiïåm cêëp cú súã laâ haåt
nhên, laâ göëc. Nïëu laänh àaåo cêëp trïn trûåc tiïëp cuãa
caán böå nûä tin tûúãng, maånh daån giao viïåc, böìi dûúäng
caán böå nûä seä laâ cú súã quan troång àïí phuå nûä ài coá
bûúác tiïën xa hún. Vïì tû tûúãng, haån chïë àûúåc thaái àöå
cûåc àoan búãi têm lyá “troång nam, khinh nûä” - cöng
viïåc laänh àaåo chó daânh cho nam giúái. Vïì thûåc tiïîn,
tûâng töí chûác vaâ caá nhên tham gia vaâo quy trònh cöng
taác caán böå phaãi nïu cao tinh thêìn khaách quan, dên
chuã vaâ khoa hoåc trong àaánh giaá caán böå nûä, gùæn vai
troâ cuãa nûä trong sûå phaát triïín chung cuãa àún võ, àõa
phûúng maâ böë trñ, sûã duång9.

Thûá tû, cêìn chuá troång àïën cöng taác quy hoaåch
àöåi nguä caán böå LÀQL laâ nûä (taåo nguöìn, àaâo taåo, böë
trñ sûã duång). Trong caác chñnh saách vïì cöng taác caán
böå, chñnh saách quy hoaåch, àaâo taåo vaâ böìi dûúäng cuãa
caác böå, ban, ngaânh àaä quan têm àïën caán böå nûä nhiïìu
hún. “Dûúái sûå chó àaåo cuãa caác cêëp uãy àaãng, möåt söë
böå, ngaânh àaä nhêën maånh viïåc tùng cûúâng àûa caán
böå nûä vaâo quy hoaåch, thêåm chñ maånh daån giaãi quyïët
möåt söë trûúâng húåp nhû coá àuã trònh àöå, nùng lûåc,
triïín voång..., nhûng söë phiïëu tñn nhiïåm lêìn àêìu khöng
cao; àûúåc tñn nhiïåm nhûng chûa àuã tiïu chuêín vïì
trònh àöå chuyïn mön; xem xeát quy hoaåch, àaâo taåo vaâ
böí nhiïåm vûúåt cêëp; uãng höå, lûåa choån caán böå nûä àûa
vaâo quy hoaåch nïëu coá söë phiïëu tñn nhiïåm bùçng caán
böå nam”10. Trïn cú súã tiïu chuêín caán böå, khöng vò cú
cêëu maâ haå thêëp tiïu chuêín, caác vùn baãn chó àaåo cuãa
Trung ûúng vaâ caác cêëp uãy àõa phûúng, ngaânh luön
daânh cho nûä möåt tyã lïå nhêët àõnh theo tinh thêìn “khöng
dûúái”, “nhêët thiïët coá”.

Quy hoaåch àöåi nguä caán böå nûä cêìn àûúåc coi laâ
cöng viïåc quan troång vaâ thûúâng xuyïn cuãa caác ban,
ngaânh, àoaân thïí tûâ trung ûúng àïën àõa phûúng àïí
traánh sûå thiïëu huåt vïì nguöìn caán böå nûä cho caác võ
trñ. Tùng cûúâng àaâo taåo caán böå nûä treã nhùçm àaãm
baão sûå chuyïín tiïëp liïn tuåc giûäa caác thïë hïå. Yïu
cêìu naây àoâi hoãi phaát hiïån taâi nùng treã laâ nûä àïí giúái
thiïåu cho cêëp uãy Àaãng àûa vaâo quy hoaåch àïí coá kïë
hoaåch àaâo taåo, böìi dûúäng. Cêìn phaãi coá chiïën lûúåc
taåo nguöìn àöëi vúái caán böå nûä. Trong quy hoaåch töíng
thïí cuãa cú quan, àún võ cêìn coá quy hoaåch riïng àöëi
vúái nûä; haâng nùm raâ soaát, phaát hiïån, lûåa choån nhûäng
caán böå nûä coá triïín voång böí sung vaâo quy hoaåch.
Trong cöng taác quy hoaåch caán böå nûä cêìn gùæn vúái
chó tiïu àaâo taåo àûa vïì caác àún võ cêìn phên böí cú
cêëu roä raâng (nam, nûä); chuá yá àaâo taåo caán böå treã.
Cêìn coá nhiïìu loaåi hònh àaâo taåo àöëi vúái caán böå nûä
phuâ húåp vúái tñnh chêët vaâ àùåc thuâ cöng viïåc cuãa nûä
trong tûâng khöëi; coá chñnh saách àùåc thuâ àöång viïn
caán böå nûä. Coá hònh thûác töí chûác kïët húåp ài nghiïn
cûáu hoåc têåp vaâ tham quan úã nûúác ngoaâi àöëi vúái söë
chõ em cöng taác lêu nùm, coá nhiïìu cöëng hiïën cho
cú quan, töí chûác àaãng, àoaân thïí.

8 Höåi Phuå nûä vaâ AECID 2012: Àïì xuêët möåt söë giaãi phaáp
tùng tyã  lïå nûä laänh àaåo trong caác böå, ban ngaânh, àoaân
thïí TW

9   http://www.xaydungdang.org.vn/Home/PrintStory.
aspx?distribution=8849&print=true

10  Höåi Phuå nûä vaâ AECID 2012: Àïì xuêët möåt söë giaãi phaáp
tùng tyã  lïå nûä laänh àaåo trong caác böå, ban ngaânh, àoaân
thïí TW
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Cuâng vúái chñnh saách àaâo taåo, böìi dûúäng, quy àõnh
vïì tó lïå nûä tham gia caác võ trñ LÀQL cöng vaâ caác cú
quan dên cûã thïí hiïån sûå quyïët têm cuãa Àaãng vaâ
Nhaâ nûúác trong viïåc thûåc hiïån caác muåc tiïu vïì bònh
àùèng giúái vaâ vò sûå phaát triïín cuãa phuå nûä. Nghõ quyïët
söë 11 xaác àõnh: “Phêën àêëu àïën nùm 2020, caán böå nûä
tham gia cêëp uãy àaãng caác cêëp àaåt tûâ 25% trúã lïn; nûä
àaåi biïíu Quöëc höåi vaâ höåi àöìng nhên dên caác cêëp tûâ
35% àïën 40%. Caác cú quan, àún võ coá tyã lïå nûä tûâ
30% trúã lïn, nhêët thiïët coá caán böå laänh àaåo chuã chöët
laâ nûä. Cú quan laänh àaåo cêëp cao cuãa Àaãng, Quöëc
höåi, Nhaâ nûúác, Chñnh phuã coá tyã lïå nûä phuâ húåp vúái
muåc tiïu bònh àùèng giúái”.

Thûá nùm, cêìn coá sûå linh hoaåt trong viïåc aáp duång
caác biïån phaáp thuác àêíy bònh àùèng giúái: Möåt söë böå
ban, ngaânh àaä aáp duång linh hoaåt caác quy àõnh vïì
tuöíi, àiïìu kiïån tham gia àaâo taåo; höî trúå kinh phñ nhêët
àõnh cho caán böå nûä tham gia àaâo taåo böìi dûúäng daâi
haån; Tuyïn truyïìn vêån àöång, àöång viïn caán böå nûä
tham gia hoåc têåp, böìi dûúäng... Kïët quaã laâ phêìn lúán
caán böå àûa vaâo quy hoaåch hoùåc àaä böí nhiïåm àûúåc
àaâo taåo böìi dûúäng nêng cao trònh àöå; khoaãng caách
giúái trong àaâo taåo, böìi dûúäng àang coá xu hûúáng thu
heåp dêìn. Àiïìu naây cho thêëy tñnh chuã àöång cuãa caác
cú quan trong viïåc vêån duång caác chñnh saách cuãa nhaâ
nûúác vïì cöng taác caán böå nûä coá yá nghôa àùåc biïåt quan
troång vò möåt söë quy àõnh liïn quan àïën luêåt phaáp vaâ
chñnh saách àûúåc àiïìu chónh àïí phuâ húåp vúái nhûäng
àiïìu kiïån kinh tïë - xaä höåi hiïån nay.

Thûá saáu, Cöng taác kiïím tra, giaám saát viïåc thûåc
hiïån cöng taác caán böå nûä: Thûåc tïë cho thêëy cöng taác
naây chûa saát sao, kõp thúâi, chûa àïì ra àûúåc nhûäng
biïån phaáp maånh coá tñnh raâng buöåc àïí caác àún võ
triïín khai thûåc hiïån hiïåu quaã. Caác cú quan coá traách
nhiïåm vïì bònh àùèng giúái cêìn tùng cûúâng cöng taác
kiïím tra, giaám saát, àaánh giaá vaâ töíng kïët viïåc thûåc
hiïån caác chó tiïu liïn quan àïën cöng taác caán böå nûä,
tyã lïå nûä tham gia LÀQL. Kinh nghiïåm cho thêëy úã caác
cú quan laâm töët cöng taác kiïím tra, giaám saát thò hiïåu
quaã cöng taác caán böå nûä vaâ tyã lïå nûä tham gia laänh
àaåo coá xu hûúáng cao hún.

Thûá baãy, nhûäng yïu cêìu phaát triïín cuãa kinh tïë-
xaä  höåi Viïåt Nam noái chung vaâ  tûâng  ngaânh, àõa
phûúng noái riïng àùåt ra yïu cêìu vïì thuác àêíy quaá
trònh tùng cûúâng sûå tham gia LÀQL cuãa phuå nûä
trong khu vûåc cöng. Thûåc tiïîn nghiïn cûáu cho thêëy
quaá trònh thûåc hiïån cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa,
phaát triïín kinh tïë thõ trûúâng, kïu goåi àêìu tû vaâ höåi
nhêåp quöëc tïë, xêy dûång nhaâ nûúác phaáp quyïìn...
àang àûúåc àêíy maånh, coá nhûäng kïët quaã bûúác àêìu,

nhûng coân nhiïìu haån chïë bêët cêåp. Àïí goáp phêìn
giaãi quyïët vêën àïì àang àùåt ra trûúác cöng cuöåc àöíi
múái vaâ höåi nhêåp àoâi hoãi sûå quan têm giaãi quyïët
thoãa àaáng quyïìn tham chñnh cuãa phuå nûä. Sûå tham
gia cuãa phuå nûä trong quaá trònh hoaåch àõnh vaâ thûåc
thi chñnh saách hïët sûác quan troång. Vai troâ vaâ tiïëng
noái cuãa phuå nûä àaåi diïån cho hún 50% lûåc lûúång lao
àöång cuãa xaä höåi trong hiïån thûåc hoáa caác muåc tiïu
phaát triïín kinh tïë - xaä höåi àïì ra.

Thûá taám, tùng cûúâng vai troâ LÀQL cuãa phuå nûä
trong khu vûåc cöng laâ möåt yïu cêìu quan troång, laâ
àiïìu kiïån àïí phaát huy taâi nùng, trñ tuïå vaâ nêng cao
àõa võ xaä höåi cuãa phuå nûä vaâ àaãm baão phaát triïín bïìn
vûäng. Thöng qua nêng cao nùng lûåc vaâ tùng cûúâng
sûå tham gia LÀQL trong caác cú quan Àaãng, Nhaâ
nûúác laâ hûúáng àïën caác muåc tiïu: (i) Vò sûå cöng bùçng
trong ra quyïët àõnh, phuå nûä vaâ nam giúái àïìu coá cú
höåi vaâ àiïìu kiïån àïí tham gia vaâo LÀQL. Bùçng chûáng
thûåc tïë àaä chûáng minh, sûå thiïëu huåt caán böå nûä trong
möåt söë lônh vûåc quan troång khiïën viïåc hoaåch àõnh
chñnh saách thiïëu tiïëng noái àaåi diïån cuãa phuå nûä, dêîn
àïën khoá thûåc hiïån bònh àùèng giúái trïn moåi mùåt; (ii)
Vò kinh nghiïåm töët cêìn àûúåc chia seã vaâ phaát huy
giûäa hai giúái trong quaá trònh LÀQL;  (iii) Vò  lúåi ñch
chung cuãa phuå nûä vaâ nam giúái, nam giúái vaâ phuå nûä
àïìu coá nhûäng traãi nghiïåm vaâ àúâi söëng riïng. Àoá cuäng
laâ möåt biïån phaáp quan troång àïí thûåc hiïån bònh àùèng
giúái, tiïu chñ cuãa möåt xaä höåi cöng bùçng, dên chuã,
tiïën böå, vùn minh vaâ laâ tiïu chñ àaánh giaá sûå thaânh
cöng cuãa cöng taác töí chûác caán böå cuãa caác cú quan
Àaãng vaâ Nhaâ nûúác.

Thûá chñn, tûâ thûåc tiïîn coá thïí khùèng àõnh, vai troâ
cuãa phuå nûä trong LÀQL khu vûåc cöng vûâa laâ muåc tiïu,
vûâa laâ àöång lûåc cuãa quaá trònh phaát triïín xaä höåi bïìn
vûäng. Sinh thúâi Höì Chñ Minh kñnh yïu tûâng khùèng
àõnh: “Xêy dûång CNXH maâ khöng giaãi phoáng phuå nûä
thò chó laâ xêy dûång CNXH möåt nûãa”. Àaãm baão sûå
tham gia cuãa phuå nûä trong LÀQL khu vûåc cöng vûâa
àaãm baão quyïìn bònh àùèng, sûå cöng bùçng vïì àaåi diïån
chñnh trõ. Phuå nûä chiïëm quaá nûãa dên söë nïn àaåi diïån
cuãa phuå nûä trong laänh àaåo cêìn àûúåc tñnh àïën möåt
caách thoãa àaáng. Hún nûäa nhûäng traãi nghiïåm cuãa phuå
nûä vaâ nam giúái, nhûäng lúåi ñch, nhu cêìu khaác nhau nay
cêìn àûúåc phaãn aánh àêìy àuã trong quaá trònh hoaåch àõnh
vaâ thûåc thi chñnh saách thöng qua caác àaåi diïån laänh
àaåo cuãa tûâng giúái. Cêìn coi viïåc thu huát àûúåc tiïìm
nùng vaâ lúåi thïë cuãa möåt ”nûãa thïë giúái”, laâ phaát huy sûå
àoáng goáp trñ tuïå, sûác lûåc cuãa cuãa phuå nûä vaâo moåi

(Xem  tiïëp  trang 68)
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Xaä höåi hoåc vïì y tïë vaâ sûác khoãe laâ möåt trong
nhûäng chuyïn ngaânh cuãa Xaä höåi hoåc. Ngay
tûâ khi múái ra àúâi, möåt söë nhaâ Xaä höåi hoåc àêìu

tiïn àaä àïì cêåp àïën lônh vûåc naây, àiïín hònh laâ nhaâ Xaä
höåi hoåc ngûúâi Phaáp - Emile Durkheim. Trong taác
phêím “Caác qui tùæc cuãa phûúng phaáp Xaä höåi hoåc”,
öng cho rùçng: “Sûác khoãe laâ traång thaái möåt cú thïí maâ
caác cú may àoá àaåt túái mûác töëi àa cuãa chuáng, coân
bïånh têåt, ngûúåc laåi, laâ têët caã nhûäng gò coá hiïåu quaã
laâm giaãm caác cú may àoá. Trïn thûåc tïë, khöng coá gò
nghi ngúâ laâ, noái chung, bïånh têåt coá hêåu quaã duy nhêët
saãn sinh ra kïët quaã àoá” [2, tr. 75, 76]. Tuy nhiïn, lônh
vûåc naây àang coân khaá múái meã trong nghiïn cûáu Xaä
höåi hoåc y tïë vaâ sûác khoãe úã Viïåt Nam hiïån nay.

Theo Tûâ àiïín Baách khoa toaân thû múã Wikipedia:
“Y tïë hay Chùm soác sûác khoãe, laâ viïåc chêín àoaán,
àiïìu trõ vaâ phoâng ngûâa bïånh, bïånh têåt, thûúng tñch,
vaâ suy yïëu vïì thïí chêët vaâ tinh thêìn khaác úã ngûúâi.
Chùm soác sûác khoãe àûúåc thûåc hiïån búãi nhûäng ngûúâi
haânh nghïì y nhû chónh hònh, nha khoa, àiïìu dûúäng,
dûúåc, y tïë liïn quan, vaâ caác nhaâ cung cêëp dõch vuå
chùm soác”.

Theo àõnh nghôa vïì sûác khoeã cuãa Töí chûác Y tïë
Thïë giúái (WHO - World Health Organization): “Sûác
khoeã laâ möåt traång thaái hoaân toaân thoaãi maái caã vïì
thïí chêët, têm thêìn vaâ xaä höåi, chûá khöng phaãi laâ chó
laâ khöng coá bïånh  têåt hay taân phïë”. Vïì thïí chêët
àûúåc thïí hiïån möåt caách töíng quaát laâ sûå saãng khoaái
vaâ thoaãi maái vïì thïí chêët. Cú súã cuãa sûå saãng khoaái,
thoaãi maái vïì thïí chêët laâ sûác lûåc, sûå nhanh nheån,
sûå deão dai, khaã nùng chöëng àûúåc caác yïëu töë gêy
bïånh, khaã nùng chõu àûång caác àiïìu kiïån khùæc nghiïåt
cuãa möi trûúâng. Vïì tinh thêìn laâ hiïån thên cuãa sûå
thoãa maän vïì mùåt giao tiïëp xaä höåi,  tònh caãm; noá
àûúåc thïí hiïån úã sûå saãng khoaái, úã caãm giaác dïî chõu,
caãm xuác vui tûúi, thanh thaãn, úã nhûäng yá nghô laåc
quan, yïu àúâi, úã nhûäng quan niïåm söëng tñch cûåc,
duäng caãm, chuã àöång; úã khaã nùng chöëng laåi nhûäng

quan niïåm bi quan vaâ löëi söëng khöng laânh maånh.
Vïì xaä höåi laâ thïí hiïån úã sûå thoaãi maái trong caác möëi
quan hïå chùçng chõt, phûác taåp giûäa caác thaânh viïn:
gia àònh, nhaâ trûúâng, baån beâ, xoám laâng, núi cöng
cöång, cú quan... Noá thïí hiïån úã sûå taán thaânh vaâ chêëp
nhêån cuãa xaä höåi. Caâng hoaâ nhêåp vúái moåi ngûúâi,
àûúåc moåi ngûúâi àöìng caãm, yïu mïën caâng coá sûác
khoãe xaä höåi töët vaâ ngûúåc laåi; cú súã cuãa sûác khoãe xaä
höåi laâ sûå thùng bùçng giûäa hoaåt àöång vaâ quyïìn lúåi
caá nhên vúái hoaåt àöång vaâ quyïìn lúåi cuãa xaä höåi, cuãa
nhûäng ngûúâi khaác; laâ sûå hoaâ nhêåp giûäa caá nhên,
gia àònh vaâ xaä höåi.

Khi ài sêu vaâo phên tñch möëi quan hïå bïånh têåt
vúái sûác khoãe, Emile Durkheim coân chó ra coá möåt
söë cùn bïånh maâ lêu nay chuáng ta cho rùçng àoá laâ
nhûäng  bïånh  hiïím  ngheâo,  nhû  HIV/AIDS,  ung
thû,... nhûng trïn thûåc tïë hêåu quaã khöng nhû chuáng
ta tûúãng tûúång nïëu chuáng ta biïët caách àöëi phoá vúái
chuáng “Chùèng phaãi laâ àaä coá nhiïìu thûá bïånh quaá
nheå maâ chuáng ta khöng thïí gùæn cho chuáng coá möåt
aãnh hûúãng roä rïåt àïën caác cú súã söëng cuãa cú thïí
àêëy û? Nhûng caã trong nhûäng bïånh hiïím ngheâo
nhêët, vêîn coá nhûäng bïånh khöng coá nhûäng hêåu quaã
ghï gúám, nïëu chuáng ta biïët àêëu tranh chöëng laåi
chuáng bùçng caác phûúng tiïån chuáng ta coá. Ngûúâi
mùæc bïånh röëi loaån tiïu hoáa maâ laåi tuên theo möåt
chïë àöå vïå sinh töët, vêîn coá thïí söëng lêu nhû möåt
ngûúâi khoãe maånh” [2, tr. 76, 77].

Sûác khoeã laâ vöën quyá nhêët cuãa con ngûúâi, laâ möåt
trong nhûäng àiïìu cú baãn àïí con ngûúâi söëng haånh
phuác, laâ muåc tiïu vaâ laâ nhên töë quan troång trong viïåc
phaát triïín bïìn vûäng vïì kinh tïë, vùn hoaá, xaä höåi vaâ
baão vïå Töí quöëc. Mùåc duâ, trong nhûäng nùm qua tuöíi
thoå bònh quên cuãa ngûúâi dên Viïåt Nam liïn tuåc àûúåc
tùng lïn (hiïån nay 73,3 tuöíi - Baáo caáo töíng kïët cöng
taác y tïë nùm 2015 cuãa Böå Y tïë), song tònh hònh bïånh

XAÄ HÖÅI HOÅC VÏÌ Y TÏË VAÂ SÛÁC KHOÃE CUÃA CÖÅNG ÀÖÌNG -
MÖÅT SÖË VÊËN ÀÏÌ ÀÙÅT RA

TS. HOAÂNG THANH XUÊN*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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têåt cuãa cöång àöìng coá diïîn biïën hïët sûác phûác taåp;
bïn caånh àoá viïåc chùm soác, àiïìu trõ bïånh nhên taåi
caác cú súã y tïë coân nhiïìu bêët cêåp. Vò thïë, cêìn coá sûå
tiïëp cêån tûâ goác àöå Xaä höåi hoåc vïì lônh vûåc y tïë vaâ sûác
khoãe cöång àöìng àïí giaãi quyïët möåt söë vêën àïì coá tñnh
cêëp baách.

Àöëi vúái caác nûúác phaát triïín, chuyïn ngaânh naây
àaä àûúåc àûa vaâo giaãng daåy taåi möåt söë cú súã giaáo duåc
àaåi hoåc coá àaâo taåo taåo chuyïn ngaânh Xaä höåi hoåc,
song úã Viïåt Nam chuyïn ngaânh naây àang coân xa laå.
Xaä höåi hoåc tiïëp cêån y tïë vaâ sûác khoãe khöng phaãi laâ
thöëng kï söë bïånh viïån, söë y baác sô, söë bïånh nhên,
giûúâng bïånh, caác loaåi thuöëc,... àïí chûäa cho bïånh
nhên hay tòm ra nhûäng nguyïn nhên vïì mùåt sinh y
hoåc cuãa cùn bïånh àïí coá tiïn lûúång àiïìu trõ möåt caách
phuâ húåp, maâ nghiïn cûáu möëi quan hïå giûäa y tïë vaâ
sûác khoãe trong nhûäng àiïìu kiïån nhêët àõnh, hay noái
caách khaác nghiïn cûáu laát cùæt “mùåt xaä höåi” cuãa y tïë vaâ
sûác khoãe. Trïn cú súã àoá àûa ra möåt söë giaãi phaáp goáp
phêìn phoâng chûäa bïånh vaâ chùm soác sûác khoãe cho
cöng àöìng töët hún, àöìng thúâi giuáp cho caác nhaâ quaãn
lyá kinh tïë coá nhûäng àiïìu chónh haânh vi vaâ biïån phaáp
caãi thiïån, chùm lo sûác khoãe cho cöång àöìng coá hiïåu
quaã hún.

Thûåc tïë àang àùåt ra hiïån nay, khi àiïìu kiïån
kinh tïë - xaä höåi àaä phaát triïín, mûác söëng cuãa ngûúâi
dên ngaây caâng àûúåc nêng cao, thò bïånh têåt laâ coá
xu hûúáng ngaây caâng tùng vïì söë lûúång vaâ phûác taåp
thïm vïì tñnh chêët. Chùèng haån, nùm 1981 thïë giúái
múái phaát hiïån trûúâng húåp àêìu tiïn nhiïîm HIV vaâ
hiïån nay noá àang  trúã  thaânh àaåi dõch vaâ  laâ möëi
quan têm lo lùæng cuãa têët caã caác quöëc gia trïn thïë
giúái trong àoá coá Viïåt Nam. Chó tñnh riïng Viïåt Nam
trong nùm 2015 coá 85.194 ngûúâi mùæc HIV/AIDS
àang coân söëng vaâ coá 2130 ngûúâi chïët vò HIV/AIDS
(Nguöìn Töíng cuåc thöëng kï 2015); úã Viïåt Nam hiïån
nay tyã lïå mùæc bïånh Gout coá xu hûúáng ngaây caâng
tùng “Gout laâ cùn bïånh khaá phöí biïën caã úã Viïåt
Nam vaâ trïn thïë giúái, coá xu hûúáng ngaây caâng gia
tùng. ÚÃ Myä, ngûúâi ta thöëng kï àûúåc tyã lïå ngûúâi
mùæc bïånh gout nùm 1969 laâ 0,5% nhûng àïën nùm
1996, tyã lïå naây àaä tùng àïën 3%. Coân úã Viïåt Nam,
theo  thöëng kï  thò cûá 330 ngûúâi  lúán  thò coá möåt
ngûúâi bõ gout, tyã lïå naây laâ 0,3%” [4]. Tyã lïå ung thû
cuäng coá xu hûúáng tùng vaâ trúã  thaânh möåt trong
nhûäng quöëc gia coá tyã lïå ngûúâi mùæc bïånh ung thû
cao nhêët thïë giúái “Theo thöëng kï cuãa Dûå aán phoâng
chöëng ung thû Quöëc gia, möîi nùm úã Viïåt Nam coá
khoaãng 70.000 ngûúâi chïët vaâ hún 200.000 nghòn

ngûúâi mùæc múái. Àoá laâ con söë àaáng baáo àöång vïì
tònh hònh mùæc bïånh ung thû úã nûúác ta. Theo dûå
àoaán cuãa caác chuyïn gia, con söë naây seä khöng
dûâng laåi úã àoá maâ coân gia tùng trong nhûäng nùm
tiïëp  theo. Nhiïìu ngûúâi Viïåt Nam giêåt mònh khi
biïët nûúác ta thuöåc top 2, nhûäng quöëc gia dêîn àêìu
vïì tyã lïå mùæc bïånh ung thû” [5].

ÚÃ nûúác ta laåi àang töìn taåi möåt mêu thuêîn, àaåi àa
söë ngûúâi dên àïìu coi ung thû laâ cùn bïånh “tûã thêìn”,
laâ nöîi súå haäi kinh hoaâng, nhûng ñt ngûúâi quan têm
àïën viïåc dûå phoâng, trong khi ung thû laâ bïånh hoaân
toaân coá thïí phoâng traánh àûúåc. Theo thöëng kï, coá
àïën hún möåt nûãa söë bïånh nhên ung thû ài khaám àaä
úã giai àoaån muöån (khoaãng 80%), hoùåc quaá muöån,
khi phaát hiïån ra bïånh thò àaä quaá muöån vaâ khoá coá thïí
chûäa khoãi.

Viïån Laäo khoa àaä tiïën haânh möåt nghiïn cûáu dõch
tïî hoåc: “Àiïìu tra dõch tïî hoåc vïì tònh hònh bïånh têåt,
nhu cêìu chùm soác y tïë vaâ xaä höåi cuãa ngûúâi cao tuöíi
Viïåt Nam”. Nghiïn cûáu àaä tiïën haânh trïn 1305 ngûúâi
cao tuöíi. Tuöíi thêëp nhêët laâ 60, cao nhêët laâ 97. Àûúåc
chia thaânh hai nhoám tuöíi: Nhoám 60-74 tuöíi vaâ nhoám
 75 tuöíi. Trong àoá nam giúái laâ 509 cuå (39%) vaâ nûä
giúái laâ 796 cuå (61%). Kïët quaã cho thêëy: “Bïånh tim
maåch: Nöíi bêåt laâ bïånh tùng huyïët aáp (HA  140/90
mmHg), tyã lïå mùæc bïånh THA laâ 45,6%. Bïånh têm
thêìn kinh: Nöíi bêåt laâ tònh traång sa suát trñ tuïå (de-
mentia). Tyã lïå SSTT trong nghiïn cûáu naây laâ 4,9%.
Bïånh nöåi tiïët - chuyïín hoaá: Tyã  lïå mùæc bïånh àaái
thaáo àûúâng chung cho toaân böå mêîu nghiïn cûáu laâ
5,3%. Bïånh thêån tiïët niïåu: Tyã lïå nam giúái bõ u tuyïën
tiïìn liïåt (chêín àoaán dûåa vaâo siïu êm) laâ khaá cao:
63,8%. 35,7% coá röëi loaån tiïíu tiïån dûåa vaâo thang
àiïím “Àaánh giaá triïåu chûáng u tuyïën tiïìn liïåt cuãa höåi
niïåu khoa Hoa kyâ”. 3,3% caác cuå coá viïm àûúâng tiïët
niïåu, soãi thêån laâ 3,5%. Bïånh tiïu hoaá hay gùåp laâ:
Loeát daå dêìy taá traâng: 15,4%, viïm àaåi traâng: 9,7%;
nuöët ngheån: 10,2% vaâ taáo boán: 16,1%. Bïånh hö
hêëp: Hay gùåp laâ bïånh phöíi phïë quaãn tùæc ngheån
maän tñnh (COPD): 12,6%. Bïånh xûúng khúáp: Bïånh
xûúng khúáp hay gùåp nhêët laâ thoaái khúáp: 33,9%.
Bïånh vïì giaác quan: Kiïím tra thõ lûåc cho thêëy coá túái
76,7% caác cuå coá giaãm thõ lûåc. Tuöíi caâng cao thò tyã
lïå giaãm thõ lûåc caâng tùng” [6].

Möåt cuöåc àiïìu tra quöëc gia vïì yïëu töë nguy cú
bïånh khöng lêy nhiïîm nùm 2015 (goåi tùæt laâ àiïìu tra
STEPS) sûã duång cöng cuå vaâ phûúng phaáp chuêín
hoáa cuãa WHO cho àöëi tûúång 18-69 tuöíi vúái muåc
àñch thu thêåp thöng tin vïì caác haânh vi nguy cú göìm
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huát thuöëc laá, sûã duång rûúåu bia, chïë àöå ùn khöng
húåp lyá, thiïëu hoaåt àöång thïí lûåc, mö taã thûåc traång
thûâa cên beáo phò, tùng huyïët aáp, tùng àûúâng maáu,
röëi loaån lipid maáu vaâ ûúác lûúång mûác tiïu thuå muöëi
trung bònh quêìn thïí. Töíng söë ngûúâi àûúåc choån tham
gia laâ 3.856 ngûúâi. Kïët quaã àiïìu tra cho thêëy: “Vêën
àïì sûã duång rûúåu, bia úã mûác coá haåi laâ nguyïn nhên
chñnh hoùåc laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên gêy ra
hún 200 bïånh têåt vaâ chêën thûúng theo phên loaåi
bïånh têåt quöëc tïë ICD10, trong àoá 30 bïånh ngay
trong tïn goåi àaä coá tûâ rûúåu nhû “loaån thêìn do rûúåu”
hay “röëi  loaån do rûúåu”. Sûã duång rûúåu bia  laâ  taác
nhên liïn quan àïën bïånh tim do tùng huyïët aáp, thiïëu
maáu cú tim, àöåt quyå, ung thû, röëi loaån têm thêìn vaâ
caác hêåu quaã xaä höåi nhû tai naån thûúng tñch, baåo
lûåc, giaãm khaã nùng laâm viïåc.

Theo Töíng cuåc thöëng kï 2015, Viïåt Nam hiïån coá
13.617 cú súã y tïë (trong àoá: Bïånh viïån 1.071; Bïånh
viïån àiïìu dûúäng vaâ phuåc höìi chûác nùng 61; Phoâng
khaám àa khoa khu vûåc 630; Traåm y tïë xaä, phûúâng
11.113; Traåm y tïë cuãa cú quan, xñ nghiïåp 710; Cú súã
khaác 32). Töíng söë 306.100 gûúâng bïånh [7]. Cuäng
theo söë liïåu cuãa Töíng cuåc thöëng kï 2015, söë lûúång
caán böå y tïë cuãa chuáng ta hiïån nay nhû sau:

Nguöìn: Söë  liïåu Töíng cuåc thöëng kï Viïåt Nam 2015

Böå Y tïë cho biïët, hiïån nûúác ta múái àaåt tó lïå
7,61 baác sô vaâ 2,2 dûúåc sô/1 vaån dên, coân thêëp
so vúái caác nûúác trïn thïë giúái. Bïn caånh àoá, sûå
chïnh lïåch vïì söë lûúång, chêët lûúång vaâ sûå phên
böë caán böå y tïë giûäa caác vuâng, miïìn thiïëu àöìng
àïìu àïën nay vêîn laâ möåt baâi toaán khoá giaãi. Theo
kïë hoaåch phaát triïín nhên lûåc trong hïå thöëng khaám
chûäa bïånh giai àoaån 2015- 2020 vûâa àûúåc Böå Y
tïë phï duyïåt ngaây 17/7/2015, dûå baáo nhu cêìu
nhên lûåc trong lônh vûåc khaám chûäa bïånh àïën nùm

2020 seä cêìn böí sung 55.254 baác sô, 10.887 dûúåc
sô àaåi hoåc, 83.851 àiïìu dûúäng. Caác chó tiïu àûúåc
Böå Y tïë àùåt ra vaâo nùm 2020 laâ coá 8 baác sô, 2
dûúåc sô àaåi hoåc vaâ 16 àiïìu dûúäng cho 10.000
dên. Caã nûúác àaåt 30% töíng söë àiïìu dûúäng coá
trònh àöå cao àùèng vaâ àaåi hoåc. Caác bïånh viïån àa
khoa tuyïën tónh coá trïn 50% töíng söë baác sô coá
trònh àöå chuyïn khoa cêëp I trúã lïn vaâ tûúng àûúng,
ñt nhêët 20% töíng söë baác sô coá trònh àöå chuyïn
khoa  cêëp  II  vaâ  tûúng  àûúng.  Caác  bïånh  viïån
chuyïn khoa tim maåch, nhi (hoùåc saãn nhi), chêën
thûúng chónh hònh coá àuã baác sô laâm viïåc, trong
àoá  coá  ñt nhêët 50% töíng söë baác  sô coá  trònh àöå
chuyïn khoa cêëp I, cêëp II vaâ tûúng àûúng. Möîi
BV huyïån coá ñt nhêët 5 baác sô chuyïn khoa cêëp I
thuöåc caác chuyïn ngaânh chuã yïëu, bao göìm nöåi
khoa, ngoaåi khoa, saãn khoa, nhi khoa vaâ truyïìn
nhiïîm. Àaåt 90% caác traåm y tïë xaä coá baác sô hoaåt
àöång vaâ 95% coá höå sinh hoùåc y sô saãn, nhi [3].

Vêën àïì àùåt ra úã àêy laâ vúái tònh traång bïånh têåt
cuãa ngûúâi dên nhû trïn, cú súã vêåt chêët cuãa hïå thöëng
y tïë chûa àaãm baão, àöåi nguä y baác sô trònh àöå chûa
àöìng àïìu, vûâa thiïëu vïì söë lûúång vaâ haån chïë vïì
chêët lûúång, hiïån tûúång tiïu cûåc trong caác cú súã y tïë
vêìn töìn taåi,... Trong khi àoá, moåi ngûúâi àïìu thûâa
nhêån sûác khoãe laâ vöën quáy cuãa con ngûúâi, nhûng hoå
laåi têåp trung vaâo lao àöång, vaâo kiïëm söëng, vaâo tùng
thu nhêåp,... vaâ àïën möåt luác naâo àoá phaát hiïån mònh
coá bïånh têåt thò laåi döëc hïët “hêìu bao” àïí chûäa bïånh
maâ khöng phoâng bïånh ngay tûâ àêìu; hay theo caách
lyá giaãi cuãa Emile Durkheim “Khöng phaãi bao giúâ
bïånh têåt cuäng chó laâm cho chuáng ta lo nghô, cuäng
àùåt chuáng ta vaâo möåt traång thaái khöng sao coá thïí
thñch ûáng àûúåc; noá chó bùæt chuáng ta thñch ûáng theo
möåt caách khaác thöi, so vúái nhiïìu àöìng loaåi cuãa chuáng
ta” [2, tr. 77].

Möåt söë vêën àïì xaä höåi hoåc y tïë vaâ sûác khoãe
cêëp baách hiïån nay

Khaác vúái caác lônh vûåc khaác cuãa àúâi söëng xaä höåi
(kinh tïë, chñnh trõ, quaãn lyá, vùn hoáa, àö thõ, nöng
thön, gia àònh, giúái,...), y tïë vaâ sûác khoãe ñt àûúåc
quan têm hún trong caác nghiïn cûáu vaâ àaâo taåo. Do
àoá, trong thúâi gian túái caác nhaâ xaä höåi hoåc quan têm
àïën lônh vûåc naây cêìn ài sêu lyá giaãi möåt caách khoa
hoåc caác nöåi dung cú baãn sau:

Thûá nhêët, Cêìn coá nhûäng nghiïn cûáu baâi baãn vaâ
cuå thïí àöëi vúái tûâng nguyïn nhên vïì mùåt xaä höåi dêîn
àïën bïånh têåt cuãa cöång àöìng dên cû coá xu hûúng
gia tùng.

Phên loaåi caán böå 

y tïë 
Töíng söë 

Böå Y tïë 

quaãn lyá 

Súã Y tïë 

quaãn lyá 

Caác ngaânh khaác 

quaãn lyá 

Baác sô 73.797 9.303 57.805 6.689 

Y sô 58.385 225 56.544 1.616 

Y taá 102.721 9.166 88.940 4.615 

Höå sinh 29.137 647 27.624 866 

Dûúåc sô cao cêëp 9.633 1.295 4.883 3.455 

Dûúåc sô trung cêëp 21.902 743 20.828 331 

Dûúåc taá 1.751 26 1.699 26 
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Nhû àaä trònh baây úã trïn, thûåc traång mùæc bïånh têåt
cuãa cöång àöìng dên cû coá xu hûúáng ngaây caâng tùng
vïì söë lûúång vaâ phûác taåp thïm vïì tñnh chêët. Ngûúâi
dên ñt nhiïìu coá sûå lo lùæng, bùn khoùn; song hoå chûa
thûåc sûå quan têm àïën viïåc phoâng bïånh àöëi vúái baãn
thên, chó àïën khi naâo mùæc bïånh thò múái nhúâ àïën hïå
thöëng y tïë. Do àoá, möåt söë trûúâng húåp mùæc bïånh àïën
luác “nûúác àïën cöí múái nhaãy” thò àaä muöån. Vïì goác àöå
sinh y hoåc àaä coá nhiïìu nguyïn nhên àûúåc caác chuyïn
gia, caác nhaâ y hoåc chó ra, song vïì nguyïn nhên tûâ
goác àöå xaä höåi, nhû: têm lyá, tònh caãm, mûác àöå haâi
loâng vúái cuöåc söëng, chêët lûúång cuöåc söëng, quan hïå
giûäa caác thaânh viïn trong gia àònh,... ñt nhiïìu cuäng
taác àöång àïën bïånh têåt cuãa ngûúâi dên vaâ caách phoâng
ngûâa chûäa trõ cuãa bïånh nhên, thò ñt àûúåc nghiïn cûáu
úã Viïåt Nam hiïån nay.

Thûá hai, Cêìn coá nhûäng nghiïn cûáu tòm ra nguyïn
nhên xaä höåi dêîn àïën nhûäng tiïu cûåc naãy sinh trong
caác cú súã y tïë. Cuå thïí:

+ Mêu thuêîn gay gùæt khi nhu cêìu khaám chûäa
bïånh cuãa nhên dên ngaây caâng tùng, trong khi àoá cú
súã vêåt chêët thò chêåt heåp, xuöëng cêëp (möåt söë bïånh
viïån) khöng àaáp ûáng àûúåc; àöåi nguä y baác sô thiïëu
caã söë lûúång vaâ möåt söë lônh vûåc chûa àaãm baão vïì
chêët lûúång.

+ Àúâi söëng vêåt chêët vaâ tinh thêìn cuãa àöåi nguä y
baác sô àang coân gùåp nhiïìu khoá khùn vaâ caác chñnh
saách “chiïu hiïìn, àaäi sô”, traã cöng, traã lûúng chûa
àûúåc quan têm àuáng mûác.

+ Xuêët hiïån sûå bêët bònh àùèng trong quaá  trònh
khaám, àiïìu trõ bïånh nhên thuöåc gia àònh coá cuöåc
söëng têìng lúáp thûúång lûu, trung lûu vaâ haå lûu.

+ Viïåc hònh thaânh khu vûåc khaám chûäa bïånh cöng
vaâ tû, giûäa dõch vuå theo nhu cêìu vaâ khaám thûúâng vö
hònh chung àaä dêîn àïën sûå “lïåch pha” giûä ngûúâi giaâu
vaâ ngûúâi ngheâo.

+ Nhûäng biïíu hiïån tiïu cûåc taác àöång nhû thïë naâo
àïën hoang mang têm lyá cuãa bïånh nhên vaâ gia àònh
bïånh nhên. Mùåc duâ trïn thûåc tïë ngaânh Y tïë àaä coá
nhûäng vùn baãn qui àõnh vïì àaåo àûác nghïì nghiïåp vaâ
coá nhûäng giaá trõ chuêín mûåc maâ xaä höåi thûâa nhêån,
song hiïån tûúång lïåch chuêín trong khaám, chûäa bïånh
cho cöång àöìng vêîn tiïëp diïîn vaâ diïîn ra dûúái nhiïìu
hònh thûác khaác nhau. Muöën triïåt àïí têån göëc hiïån
tûúång lïåch chuêín naây thò cêìn coá nhûäng chñnh saách
naâo? coá nhûäng biïån phaáp naâo àïí nêng cao yá thûác,
àaåo àûác nghïì nghiïåp cuãa y, baác sô?

Thûá ba, Möëi quan hïå giûäa àöåi nguä y baác sô vúái
bïånh nhên vaâ gia àònh bïånh nhên

Khi mùæc bïånh vaâ àïën cú súã y tïë àïí khaám chûäa
bïånh, ngûúâi dên khöng nhûäng cêìn àïën sûå thùm khaám,
bùæt maåch, chêín àoaán, kï àún,... cuãa y baác sô àïí àiïìu
trõ cho baãn thên, maâ cêìn coá sûå quan têm, chùm soác
chu àaáo, nhiïåt tònh, àöång viïn an uãi ngûúâi bïånh. Xaä
höåi hoåc cêìn nghiïn cûáu haânh vi ûáng xûã cuãa caán böå y
tïë nhû thïë naâo àïí phuâ húåp vúái àiïìu kiïån hoaân caãnh
cuãa bïånh nhên, goáp phêìn giuáp cho bïånh nhên vaâ gia
àònh tin tûúãng, hy voång. Tùng cûúâng tûúng taác xaä
höåi giûäa ngûúâi bïånh vúái àöåi nguä y baác sô cuäng nhû
ngûúâi nhaâ cuãa bïånh nhên trong viïåc thùm khaám,
chêín àoaán, àiïìu trõ bïånh àöëi vúái ngûúâi bïånh. Àùåc
biïåt, nghiïn cûáu cú chïë têm lyá aãnh hûúãng nhû thïë
naâo àïën viïåc phoâng chûäa bïånh àöëi vúái cöång àöìng
dên cû. Mùåt khaác, nghiïn cûáu hiïåu quaã xaä höåi tûâ
thaái àöå, haânh vi ûáng xûã, chuêín mûåc àaåo àûác nghïì
nghiïåp,... cuãa àöåi nguä y baác sô àïën tònh hònh bïånh
têåt cuãa ngûúâi bïånh.

Khi bïånh nhên vaâo viïån, nhêët laâ khi múái àïën
bïånh viïån lêìn àêìu, hoå rêët tin tûúãng vaâo bïånh viïån,
coá êën tûúång töët vúái sûå cao quyá cuãa ngaânh y vaâ sùén
saâng giao phoá tñnh maång mònh cho y tïë, caán böå y tïë
caâng phaát huy töët thuêån lúåi àoá phuåc vuå töët bïånh
nhên, àiïìu trõ khaám bïånh coá chêët lûúång àïí cuãng cöë
loâng tin cuãa bïånh nhên. Khi coá nhûäng cûã chó vaâ lúâi
noái khöng töët àeåp, thiïëu soát, thaái àöå phuåc vuå vaâ
chêët lûúång àiïìu trõ khöng àaãm baão thò dïî mêët loâng
tin, sûå mêët loâng tin hay lêy lan àïën ngûúâi nhaâ vaâ
bïånh nhên khaác, bïånh nhên giûä êën tûúång àoá cho
àïën khi ra viïån vaâ nhûäng lêìn öëm àau sau naây phaãi
àïën àiïìu trõ úã bïånh viïån cuä, thûúâng thò bïånh nhên
khöng muöën àïën bïånh viïån. Vò vêåy, trong thúâi gian
àiïìu trõ úã bïånh viïån chuáng ta luön cuãng cöë loâng tin
vïì moåi mùåt, àùåc biïåt khi ra viïån cêìn giaãi quyïët moåi
töìn taåi  laâm cho bïånh nhên thöng caãm vaâ coá êën
tûúång töët khi vïì nhaâ.

Thûá tû, Nghiïn cûáu vai troâ cuãa cöng taác tuyïn
truyïìn vïì viïåc phoâng chöëng bïånh têåt, baão vïå sûác
khoãe cho cöng àöìng dên cû.

Ngaânh y tïë coá möåt nguyïn tùæc hïët sûác quan
troång àoá laâ “phoâng bïånh hún chûäa bïånh”, do àoá
cêìn nêng cao nhêån thûác cuãa ngûúâi dên; maâ muöën
nêng cao nhêån thûác cuãa ngûúâi dên thò phaãi tuyïn
truyïìn vêån àöång ngûúâi dên thûåc hiïån töët caác qui
àõnh cuäng nhû caách phoâng chöëng bïånh “Caán böå y
tïë àöìng thúâi cuäng coá thïí laâ nhûäng caán böå tuyïn
truyïìn cho caác chûúng trònh phoâng chöëng caác bïånh
phöí biïën, giaáo duåc ngûúâi dên trong cöång àöìng coá
yá thûác giûä gòn vïå sinh chung. Viïåc giaáo duåc yá thûác
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baão vïå sûác khoãe khöng chó laâ nhiïåm vuå cuãa ngaânh
y, maâ àoá coân laâ nhiïåm vuå cuãa nhaâ trûúâng, cuãa gia
àònh vaâ toaân xaä höåi” [1, tr. 143]. Mùåt khaác, cêìn coá
nhûäng nghiïn cûáu àïí chó ra vai troâ cuãa cöng taác
tuyïn truyïìn phoâng chöëng bïånh têåt àïën ngûúâi dên
nhùçm nêng cao nhêån thûác cuãa ngûúâi dên vïì tûå
phoâng chöëng bïånh têåt.

Thûá nùm, Phên tñch tònh traång bïånh têåt vaâ nhu
cêìu khaác chûäa bïånh cuãa ngûúâi dên giúái goác àöå caác
àùåc àiïím nhên khêíu hoåc vaâ àùåc àiïím xaä höåi.

Cêìn coá nhûäng nghiïn cûáu phên tñch thûåc traång
mùæc bïånh têåt theo tuöíi, giúái tñnh, trònh àöå hoåc vêën,
nghïì nghiïåp, dên töåc, tön giaáo,... àïí thêëy àûúåc caác
tûúng quan giûäa àùåc àiïím nhên khêíu hoåc vaâ àùåc
àiïím xaä höåi cuãa bïånh nhên àöëi vúái tònh traång mùæc
bïånh têåt vaâ tûúng quan giûäa ngûúâi bïånh vúái cú súã y
tïë hay àöåi nguä y, baác sô,... tûâ àoá giuáp cho caác cú
quan quaãn lyá xêy dûång caác phûúng aán, kïë hoaåch
phoâng ngûâa, chûäa bïånh chùm soác sûác khoãe cho cöång
àöìng dên cû töët hún.

Thûá saáu, phên tñch möåt söë cú chïë têm lyá taác àöång
àïën àïën sûác khoãe, bïånh têåt cuäng nhû caách phoâng
chûäa bïånh cho nhên dên;

+ Cêìn mö taã tònh traång bïånh têåt nhû möåt daång
aãnh hûúãng xaä höåi liïn quan àïën haânh vi sûác khoãe.
Cêìn àaánh giaá àuáng àùæn vai troâ têm lyá vaâ yïëu töë tinh
thêìn trong quan hïå giûäa khaã nùng phoâng chûäa bïånh
cuãa ngûúâi dên. Khi bõ bïånh, têm lyá ngûúâi bïånh khöng
thïí khöng bõ thay àöíi. Sûå thay àöíi têm lyá thïí hiïån
trong möëi quan hïå tûúng höî giûäa hiïån tûúång têm lyá
vaâ bïånh têåt vaâ möëi quan hïå giûäa têm lyá ngûúâi bïånh
vaâ möi trûúâng xung quanh. Laâ ngûúâi bõ bïånh, ngûúâi
àau khöí, bõ röëi loaån sûå thoaãi maái vïì cú thïí, tinh thêìn
vaâ xaä höåi, bõ röëi loaån nhûäng thñch nghi sinh hoåc, têm
lyá xaä höåi vúái caãm giaác bõ phuå thuöåc vaâo bïånh vúái
nhêån caãm tûå do bõ haån chïë.

+ Bïånh têåt taác àöång àïën têm lyá vaâ ngûúåc laåi bïånh
têåt chõu sûå aãnh hûúãng nhêët àõnh cuãa têm lyá ngûúâi
bïånh. Bêët kyâ möåt bïånh duâ nùång hay nheå àïìu aãnh
hûúãng àïën tinh thêìn ngûúâi bïånh. Bïånh aãnh hûúãng
àïën ngûúâi thên vaâ caã nhûäng ngûúâi xung quanh, àoá
laâ sûå lo êu thay àöíi kinh tïë, sinh hoaåt vaâ haånh phuác
gia àònh.

+ Bïånh têåt laâm thay àöíi têm lyá ngûúâi bïånh, coá
khi chó laâm thay àöíi nheå vïì caãm xuác, song cuäng coá
khi laâm biïën àöíi maånh meä, sêu sùæc toaân böå nhên
caách ngûúâi bïånh. Thöng thûúâng bïånh caâng nùång,
caâng keáo daâi thò sûå biïën àöíi têm lyá caâng trêìm troång.
Bïånh têåt coá thïí laâm ngûúâi bïånh thay àöíi tûâ àiïìm

tônh, tûå chuã khiïm töën thaânh caáu kónh, khoá tñnh
noáng naãy; tûâ ngûúâi chu àaáo thñch quan têm àïën
ngûúâi khaác thaânh ngûúâi ñch kyã; tûâ ngûúâi vui tñnh
hoaåt baát thaânh ngûúâi àùm chiïu uïí oaãi nghi bïånh;
tûâ ngûúâi lõch sûå nhaä nhùån thaânh ngûúâi khùæt khe
haånh hoeå ngûúâi khaác; tûâ ngûúâi coá baãn lônh àöåc lêåp
thaânh ngûúâi mï tñn dõ àoan tin vaâo nhûäng lúâi boái
toaán söë mïånh...

Khi ngûúâi dên bõ bïånh, seä xuêët hiïån phaãn ûáng
tûå nhiïn, möîi khi phaãi khoá chõu, phaãi bõ boá buöåc,
khöng laâm àûúåc moåi viïåc nhû yá mònh (vñ duå: do
bïånh têåt laâm khoá chõu vaâ boá buöåc phaãi nùçm möåt
chöî, kiïng coá, phaãi uöëng thuöëc phaãi phuåc tuâng
nöåi quy phaãi thay àöíi thoái quen hoùåc nïëp söëng).
Biïíu hiïån roä raâng nhêët laâ cau coá khoá tñnh, hay
bùæt beã  thêåm chñ coân hùm doaå. Tuyâ theo nhên
caách xaãy ra vúái nhiïìu mûác àöå khaác nhau kñn àaáo
hay roä neát. Thêìy thuöëc vaâ nhên viïn y tïë hiïíu vaâ
chêëp nhêån nhû möåt hiïån tûúång húåp quy luêåt têm
sinh lyá vaâ àaáp ûáng bùçng sûå bònh tônh hoaâ nhaä tïë
nhõ, kiïn trò giaãi thñch cho bïånh nhên möåt caách
ön töìn.

Song cuäng coá khi bïånh têåt laâm cho têm lyá ngûúâi
bïånh theo hûúáng laâm cho hoå yïu thûúng, quan têm
túái nhau hún, laâm cho ngûúâi bïånh coá yá chñ quyïët têm
cao hún... Möîi ngûúâi coá  thaái àöå khaác nhau trûúác
nhûäng bïånh têåt, bïånh têåt laâ àiïìu bêët haånh khöng thïí
traánh àûúåc, àaânh cam chõu mùåc cho bïånh têåt hoaânh
haânh. Coá ngûúâi kiïn quyïët àêëu tranh khùæc phuåc bïånh
têåt; coá ngûúâi laåi súå haäi lo lùæng bïånh têåt; àöi khi chuáng
ta gùåp nhûäng ngûúâi bïånh thñch thuá vúái bïånh têåt. Bïn
caånh nhûäng ngûúâi giaã vúâ bõ bïånh coá ngûúâi laåi giaã vúâ
nhû khöng bõ bïånh. 
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Trong böëi caãnh phaát triïín maånh meä cuãa caách
maång khoa hoåc kyä thuêåt vaâ höåi nhêåp quöëc tïë,
giaáo duåc noái chung vaâ giaáo duåc àaåi hoåc (GDÀH)

noái riïng ngaây caâng giûä võ trñ quan troång. Nhûäng
nùm qua, Àaãng vaâ Nhaâ nûúác ta luön quan têm vaâ coi
troång cöng taác giaáo duåc vaâ àaâo taåo. Sau 30 nùm àöíi
múái, Viïåt Nam àang bûúác vaâo thúâi kyâ phaát triïín, viïåc
chuã àöång vaâ tñch cûåc höåi nhêåp quöëc tïë àaä taåo thïm
nhiïìu thuêån lúåi cho quaá trònh phaát triïín toaân diïån
cuãa àêët nûúác, trong àoá coá giaáo duåc. Àêy laâ cú höåi,
song bïn caånh àoá, giaáo duåc Viïåt Nam coân àûáng trûúác
nhûäng thaách thûác, nhêët laâ giaáo duåc àaåi hoåc. Vò vêåy,
àïí nhanh choáng àaáp ûáng yïu cêìu vïì àaâo taåo nguöìn
nhên lûåc trònh àöå cao phuåc vuå cho sûå phaát triïín kinh
tïë - xaä höåi cuãa àêët nûúác, GDÀH nûúác ta cêìn phaãi
tiïëp tuåc àöíi múái möåt caách maånh meä, cú baãn, toaân
diïån, maâ trûúác hïët laâ àöíi múái vïì hoaåt àöång quaãn lyá.
Möåt trong nhûäng biïån phaáp hûäu hiïåu nhêët chñnh laâ
viïåc trao quyïìn tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm xaä höåi
cho caác thiïët chïë GDÀH. Búãi tûå chuã khöng chó àïí
thûåc hiïån àûúåc muåc tiïu àaâo taåo àûúåc nguöìn nhên
lûåc chêët lûúång cao, maâ quan troång hún laâ taåo àöång
lûåc àïí nêng cao chêët lûúång giaáo duåc àaåi hoåc, giuáp
hïå thöëng giaáo duåc àaåi hoåc cuãa Viïåt Nam phaát triïín
nhanh vaâ bïìn vûäng. Àaåi höåi Àaãng toaân quöëc lêìn thûá
XII àaä khùèng àõnh: “Khuyïën khñch xaä höåi hoáa àêìu tû
phaát triïín caác trûúâng chêët lûúång cao úã têët caã caác cêëp
hoåc vaâ trònh àöå àaâo taåo. Giao quyïìn tûå chuã cho caác
cú súã giaáo duåc, àaâo taåo, nhêët laâ caác trûúâng àaåi hoåc,
trûúâng  daåy  nghïì.  Thñ àiïím chuyïín  àöíi mö hònh
trûúâng cöng lêåp sang cú súã giaáo duåc do cöång àöìng,
doanh nghiïåp quaãn lyá vaâ àêìu tû phaát triïín. Àêíy maånh
daåy nghïì vaâ gùæn kïët àaâo taåo vúái doanh nghiïåp. Phên
cêëp quaãn lyá húåp lyá trong àaâo taåo nghïì”1.

1. Tûå chuã àaåi hoåc laâ möåt yïu cêìu cêëp thiïët
trong àiïìu kiïån hiïån nay

Tûå chuã trûúâng àaåi hoåc laâ àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí
thûåc hiïån caác phûúng thûác quaãn trõ àaåi hoåc tiïn tiïën

nhùçm caãi tiïën vaâ nêng cao chêët lûúång àaâo taåo. Viïåc
trao quyïìn tûå chuã cho caác cú súã GDÀH laâ àïí nêng
cao hiïåu quaã vaâ chêët lûúång cuãa giaáo duåc àaåi hoåc
àöìng thúâi vêîn àaãm baão àûúåc cöng bùçng xaä höåi. Möåt
nguyïn lyá cú baãn àùçng sau tûå chuã àaåi hoåc laâ caác cú
súã GDÀH seä vêån haânh töët hún nïëu hoå àûúåc nùæm vêån
mïånh cuãa chñnh mònh. Tûå chuã seä taåo àöång lûåc àïí hoå
àöíi múái nhùçm àaåt hiïåu quaã cao hún trong hoaåt àöång
cuãa mònh, àöìng thúâi cuäng laâm tùng tñnh caånh tranh
giûäa caác cú súã GDÀH, taåo àiïìu kiïån àïí àa daång hoáa
caác hoaåt àöång giaáo duåc. Vò vêåy, xu hûúáng chung
trïn toaân cêìu hiïån nay laâ chuyïín dõch dêìn tûâ mö
hònh Nhaâ nûúác kiïím soaát sang caác mö hònh coá mûác
àöå tûå chuã cao hún, tûâ Nhaâ nûúác kiïím soaát (state
control) sang Nhaâ nûúác giaám saát (state supervison).

Trong gêìn möåt thêåp kyã qua, vêën àïì tûå chuã trong
giaáo duåc àaåi hoåc Viïåt Nam àaä coá nhiïìu chuyïín biïën
tñch cûåc. Tûâ chöî toaân thïí hïå thöëng giaáo duåc àaåi hoåc
Viïåt Nam nhû möåt trûúâng àaåi hoåc lúán, chõu sûå quaãn
lyá nhaâ nûúác chùåt cheä vïì moåi mùåt thöng qua Böå GD-
ÀT, àïën nay caác trûúâng àaåi hoåc àaä dêìn àûúåc trao
quyïìn tûå chuã. Àaä coá nhiïìu vùn baãn phaáp quy quy
àõnh vïì quyïìn tûå chuã cuãa caác trûúâng àaåi hoåc trong
àiïìu kiïån hiïån nay nhû: Àiïìu 10 trong Àiïìu lïå trûúâng
àaåi hoåc, ban haânh theo Quyïët àõnh söë 153/2003/QÀ-
TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä nïu roä “trûúâng àaåi
hoåc àûúåc quyïìn tûå chuã vaâ tûå chõu traách nhiïåm theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì quy hoaåch, kïë hoaåch phaát
triïín nhaâ trûúâng, töí chûác caác hoaåt àöång àaâo taåo,
khoa hoåc, cöng nghïå, taâi chñnh, quan hïå quöëc tïë, töí
chûác vaâ nhên sûå”.

Àiïìu 14 Luêåt Giaáo duåc ban haânh thaáng 7 nùm
2005 àaä àïì cêåp àïën viïåc thûåc hiïån phên cöng, phên
cêëp quaãn lyá giaáo duåc, tùng cûúâng quyïìn tûå chuã, tûå
chõu traách nhiïåm cuãa cú súã giaáo duåc.

Nghõ quyïët 14 cuãa Chñnh phuã (14/2005/NQ-CP
ban haânh ngaây 2 thaáng 11 nùm 2005) vïì àöíi múái cú
baãn vaâ toaân diïån giaáo duåc àaåi hoåc Viïåt Nam giai
àoaån 2006 - 2020 cuäng khùèng àõnh têìm quan troång
cuãa viïåc hoaân thiïån chñnh saách phaát triïín giaáo duåc

TÛÅ CHUÃ VÏÌ NGHIÏN CÛÁU KHOA HOÅC TRONG CAÁC TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC

ThS. BUÂI THÕ THU HAÂ*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân

1 Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam, Vùn kiïån Àaåi höåi Àaåi biïíu
toaân quöëc  lêìn thûá XII, NXB Chñnh trõ quöëc gia, 2016,
trang....
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àaåi hoåc theo hûúáng baão àaãm quyïìn tûå chuã vaâ traách
nhiïåm xaä höåi cuãa cú súã giaáo duåc àaåi hoåc, sûå quaãn lyá
cuãa Nhaâ nûúác vaâ vai troâ giaám saát, àaánh giaá cuãa xaä
höåi àöëi vúái giaáo duåc àaåi hoåc, theo àoá àöíi múái cú chïë
quaãn lyá cêìn chuyïín caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cöng
lêåp sang hoaåt àöång theo cú chïë tûå chuã, coá phaáp
nhên àêìy àuã, coá quyïìn quyïët àõnh vaâ chõu traách nhiïåm
vïì àaâo taåo, nghiïn cûáu, töí chûác, nhên sûå vaâ taâi chñnh;
xoáa boã cú chïë böå chuã quaãn, xêy dûång cú chïë àaåi
diïån súã hûäu nhaâ nûúác àöëi vúái caác cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc cöng lêåp.

Nghõ àõnh söë 43/2006/NÀ-CP cuãa Chñnh phuã ngaây
25/4/2006 quy àõnh quyïìn tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm
vïì thûåc hiïån nhiïåm vuå, töí chûác böå maáy, biïn chïë vaâ
töí chûác trong caác böå phêån sûå nghiïåp cöng lêåp;

Trïn cú súã Nghõ quyïët söë 29-NQ/TW ngaây 04
thaáng 11 nùm 2013, Höåi nghõ lêìn thûá Taám Ban Chêëp
haânh Trung ûúng khoáa XI vïì àöíi múái cùn baãn, toaân
diïån giaáo duåc vaâ àaâo taåo, àaáp ûáng yïu cêìu cöng
nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa trong àiïìu kiïån kinh tïë thõ
trûúâng àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë; ngaây 24/10/2014 Chñnh phuã àaä ban haânh
Nghõ quyïët söë 77/NQ-CP vïì viïåc thñ àiïím àöíi múái cú
chïë hoaåt àöång àöëi vúái caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc
cöng lêåp giai àoaån 2014-2017, trong àoá tiïëp tuåc khùèng
àõnh têìm quan troång cuãa viïåc hoaân thiïån chñnh saách
phaát triïín giaáo duåc àaåi hoåc theo hûúáng baão àaãm
quyïìn tûå chuã vaâ traách nhiïåm xaä höåi cuãa cú súã giaáo
duåc àaåi hoåc, sûå quaãn lyá cuãa Nhaâ nûúác vaâ vai troâ
giaám saát, àaánh giaá cuãa xaä höåi àöëi vúái giaáo duåc àaåi
hoåc, theo àoá àöíi múái cú chïë quaãn lyá cêìn chuyïín caác
cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cöng lêåp sang hoaåt àöång theo
cú chïë tûå chuã, coá phaáp nhên àêìy àuã, coá quyïìn quyïët
àõnh vaâ chõu traách nhiïåm vïì àaâo taåo, nghiïn cûáu, töí
chûác, nhên sûå vaâ taâi chñnh; xoáa boã cú chïë böå chuã
quaãn, xêy dûång cú chïë àaåi diïån súã hûäu nhaâ nûúác àöëi
vúái caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cöng lêåp. Caác cú súã
giaáo duåc àaåi hoåc cöng lêåp khi cam kïët tûå baão àaãm
toaân böå kinh phñ hoaåt àöång chi thûúâng xuyïn vaâ chi
àêìu tû àûúåc thûåc hiïån tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm
toaân diïån trong 6 nöåi dung cú baãn sau: (i) Vïì thûåc
hiïån nhiïåm vuå àaâo taåo vaâ nghiïn cûáu khoa hoåc; (ii)
Vïì töí chûác böå maáy, nhên sûå; (iii) Vïì taâi chñnh; (iv)
Chñnh saách hoåc böíng, hoåc phñ àöëi vúái àöëi tûúång chñnh
saách; (iv) Vïì àêìu tû, mua sùæm; (vi) Cú súã giaáo duåc
àaåi hoåc cöng lêåp thûåc hiïån caác nöåi dung tûå chuã khaác
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt coá liïn quan ngoaâi caác
nöåi dung quy àõnh taåi Nghõ quyïët naây.

Àiïìu lïå trûúâng àaåi hoåc, ban haânh theo Quyïët àõnh
söë 70/2014/QÀ-TTg cuãa Thuã tûúáng chñnh phuã ngaây

10 thaáng 12 nùm 2014 Ban haânh Àiïìu lïå trûúâng Àaåi
hoåc àaä nïu roä “trûúâng àaåi hoåc àûúåc quyïìn tûå chuã vaâ
tûå chõu traách nhiïåm theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vïì
quy hoaåch, kïë hoaåch phaát triïín nhaâ trûúâng, töí chûác
caác hoaåt àöång àaâo taåo, khoa hoåc, cöng nghïå, taâi
chñnh, quan hïå quöëc tïë, töí chûác vaâ nhên sûå”.

Àùåc biïåt, ngaây 14 thaáng 02 nùm 2015, Thuã tûúáng
Chñnh phuã àaä ban haânh Nghõ àõnh söë 16/2015/NÀ-
CP quy àõnh cú chïë tûå chuã cuãa caác böå phêån sûå nghiïåp
cöng lêåp trong caác lônh vûåc: Giaáo duåc àaâo taåo; daåy
nghïì; y tïë; vùn hoáa, thïí thao vaâ du lõch; thöng tin
truyïìn thöng vaâ baáo chñ; khoa hoåc vaâ cöng nghïå; sûå
nghiïåp kinh tïë vaâ sûå nghiïåp khaác. Trong àoá quy àõnh
cuå thïí vïì tûå chuã vïì xêy dûång kïë hoaåch, töí chûác thûåc
hiïån nhiïåm vuå, tûå chuã vïì töí chûác böå maáy, vïì nhên
sûå; tûå chuã vïì thu - chi taâi chñnh.

Trong phiïn hoåp Chñnh phuã thûúâng kyâ thaáng 9/
2016, Chñnh phuã vûâa ban haânh Nghõ quyïët söë 89/
NQ-CP. Trong àoá, thöëng nhêët chuã trûúng àêíy maånh
thûåc hiïån tûå chuã àaåi hoåc gùæn vúái nêng cao chêët lûúång
giaáo duåc àaåi hoåc. Theo àoá, caác trûúâng àaåi hoåc àûúåc
giao quyïìn tûå chuã caã vïì chuyïn mön, töí chûác nhên
sûå, taâi chñnh vaâ tùng cûúâng traách nhiïåm giaãi trònh;
quy àõnh roä vïì kiïím àõnh chêët lûúång vaâ cú chïë hoåc
böíng nhùçm baão àaãm quyïìn tiïëp cêån giaáo duåc àaåi
hoåc chêët lûúång cao cho con em höå ngheâo, àöëi tûúång
chñnh saách; giaãm maånh sûå can thiïåp haânh chñnh cuãa
caác cú quan chuã quaãn, tiïën túái xoáa boã cú chïë chuã
quaãn.

Tuy Nhaâ nûúác vaâ Böå GD & ÀT àaä hïët sûác chuá
troång vêën àïì tûå chuã vaâ àaä cöë gùæng taåo ra haânh lang
phaáp lyá cho quyïìn tûå chuã cuãa caác cú súã GDÀH, nhûng
caác quyïìn tûå chuã àoá vêîn chûa thêåt sûå phaát huy hïët
taác duång vò tñnh chêët chûa triïåt àïí vaâ sûå thiïëu nhêët
quaán, àöìng böå trong caác chuã trûúng chñnh saách cuãa
Nhaâ nûúác. Caác cú súã GDÀH mong muöën àûúåc tùng
thïm quyïìn tûå chuã, àùåc biïåt trong caác lônh vûåc quaãn
lyá taâi chñnh, böå maáy, nhên sûå, tuyïín sinh, trang thiïët
bõ, cú súã vêåt chêët, v.v. Caác quy àõnh vïì tûå chuã àaä
àûúåc caãi tiïën khaá nhiïìu nhûng vêîn chûa maånh daån
thûåc thi, bõ raâng buöåc búãi quaá nhiïìu cú chïë, luêåt
àõnh cuäng nhû caác trûúâng ÀH vêîn mang têm lyá e deâ,
thoái quen phuå thuöåc nhiïìu vaâo sûå quaãn lyá cuãa Nhaâ
nûúác.

Coá thïí thêëy, àïí àaáp ûáng yïu cêìu phaát triïín kinh
tïë - xaä höåi àêët nûúác noái chung, nêng cao chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc àaáp ûáng yïu cêìu höåi nhêåp, caác trûúâng
àaåi hoåc cêìn thiïët phaãi nêng cao chêët lûúång àaâo taåo
vaâ möåt trong nhûäng àöång cú àïí laâm àiïìu àoá laâ giao
cho hoå quyïìn tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm.
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Hiïån nay, caác trûúâng chõu sûå quaãn lyá búãi caác böå
chuã quaãn, hoùåc uãy ban nhên dên caác tónh, thaânh
phöë, trûâ hai àaåi hoåc quöëc gia chõu sûå quaãn lyá búãi
Chñnh phuã. Têët caã caác cú súã àaâo taåo phaãi thûåc hiïån
caác quy àõnh quaãn lyá nhaâ nûúác vïì giaáo duåc do Böå
Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo laâm àêìu möëi, nhûng vïì nhên
sûå vaâ taâi chñnh thò theo sûå quaãn lyá cuãa cú quan chuã
quaãn laâ caác böå, ngaânh hoùåc uãy ban nhên dên caác
tónh, thaânh phöë. Àiïìu naây cho thêëy caác trûúâng àaåi
hoåc, cao àùèng cuãa Viïåt Nam àûúåc phên loaåi theo
phûúng diïån quaãn lyá thöng qua cú chïë böå chuã quaãn
maâ chûa àûúåc phên loaåi xeát theo khña caånh sûá mïånh
phaát triïín cuãa caác trûúâng. Taåi Viïåt Nam àaä aáp duång
thñ àiïím vaâ trao quyïìn tûå chuã àaåi hoåc cho möåt söë
trûúâng ÀH, CÀ vaâ Hoåc viïån. Tuy nhiïn, khi triïín khai
caách hiïíu vïì tûå chuã ÀH “lïåch” quaá nhiïìu vïì taâi chñnh
maâ ñt chuá yá àïën vêën àïì chuyïn mön, hoåc thuêåt; böå
maáy töí chûác, nhên sûå.

Trong àiïìu kiïån hiïån nay, àïí caác trûúâng àaåi hoåc
sûã duång coá hiïåu quaã hún caác nguöìn lûåc; phaãn ûáng
töët trûúác caác taác àöång cuãa thõ trûúâng luön thay àöíi
vaâ nhûäng yïu cêìu múái cuãa xaä höåi, àïí àöíi múái cuäng
cêìn dûåa theo nhûäng àiïím àùåc thuâ cuãa àêët nûúác,
nhûng khöng vò nhûäng àùåc thuâ àoá maâ laâm che ài xu
thïë phaát triïín cuãa thúâi àaåi. Chuáng ta cêìn nhòn nhêån
cho àuáng baãn chêët cuãa tûå chuã ÀH. Tûå chuã ÀH khöng
chó laâ tûå chuã vïì taâi chñnh maâ àûúåc thïí hiïån úã 3 khña
caånh chñnh bao göìm: tûå chuã vïì chuyïn mön (liïn
quan àïën daåy vaâ hoåc); böå maáy töí chûác nhên sûå; thu
chi taâi chñnh. Quyïìn tûå chuã cuãa trûúâng ÀH caâng lúán
thò ài keâm traách nhiïåm xaä höåi caâng cao. Traách nhiïåm
khöng chó trong chêët lûúång àaâo taåo maâ coân vúái caã
sinh viïn, ngûúâi sûã duång lao àöång maâ coân vúái cöng
chuáng, vúái Nhaâ nûúác.

Duâ thûåc tïë tûå chuã ÀH hiïån nay coân nhiïìu vûúáng
mùæc nhûng àêy laâ bûúác àöåt phaá cêìn thiïët phaãi tiïën
haânh tûâng bûúác dêîn àïën thûåc hiïån tûå chuã hoaân toaân
taåi caác trûúâng àaåi hoåc àïí thaáo gúä khoá khùn nhùçm
phaát triïín maånh meä giaáo duåc ÀH úã Viïåt Nam.

2. Tûå chuã vïì nghiïn cûáu khoa hoåc trong caác
trûúâng àaåi hoåc

Nhûäng nùm gêìn àêy, Viïåt Nam àùåc biïåt àïì cao
vai troâ cuãa khoa hoåc cöng nghïå (KHCN), vò vêåy ûu
tiïn moåi nguöìn lûåc xaä höåi cho phaát triïín KHCN vaâ
àöíi múái cú chïë hoaåt àöång cuãa hïå thöëng KHCN quöëc
gia. Theo àoá, möåt söë loaåi hònh töí chûác KHCN buöåc
phaãi chuyïín sang hoaåt àöång theo hònh thûác tûå trang
traãi kinh phñ hoùåc doanh nghiïåp KHCN. Nghõ àõnh söë
115/2005/NÀ-CP àaä nïu roä muåc àñch cuãa viïåc thûåc
hiïån tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm vïì khoa hoåc cöng

nghïå, àoá laâ: i) tùng cûúâng traách nhiïåm vaâ nêng cao
tñnh tñch cûåc, chuã àöång, nùng àöång, saáng taåo cuãa töí
chûác khoa hoåc vaâ cöng nghïå vaâ Thuã trûúãng töí chûác
khoa hoåc vaâ cöng nghïå; ii) Taåo àiïìu kiïån gùæn nghiïn
cûáu khoa hoåc vaâ phaát triïín cöng nghïå vúái saãn xuêët,
kinh doanh vaâ àaâo taåo nhên lûåc, àêíy nhanh quaá trònh
xaä höåi hoáa caác hoaåt àöång khoa hoåc vaâ cöng nghïå; iii)
Taåo àiïìu kiïån têåp trung àêìu tû coá troång àiïím cho
caác töí chûác khoa hoåc vaâ cöng nghïå; iv) Nêng cao
hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa caác töí chûác khoa hoåc vaâ
cöng nghïå, goáp phêìn tùng cûúâng tiïìm lûåc khoa hoåc
vaâ cöng nghïå cuãa àêët nûúác. Ngaây 14 thaáng 06 nùm
2016, Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä coá Nghõ àõnh söë 54/
2016/NÀ-CP quy àõnh cú chïë tûå chuã cuãa töí chûác
khoa hoåc vaâ cöng nghïå cöng lêåp thay cho Nghõ àõnh
115/2005/NÀ-CP.

Trong caác trûúâng àaåi hoåc, cuâng vúái àaâo taåo, nghiïn
cûáu khoa hoåc laâ hai nhiïåm vuå troång têm khöng thïí
taách rúâi. Do àoá, möåt trong nhûäng nöåi dung quan troång
cuãa tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm àöëi vúái caác trûúâng
àaåi hoåc laâ tûå chuã vïì nghiïn cûáu khoa hoåc. Àiïìu 32
cuãa Luêåt giaáo duåc àaåi hoåc (Luêåt söë 08/2012/QH13)
cuãa nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam quy
àõnh: “Cú súã giaáo duåc àaåi hoåc tûå chuã trong caác hoaåt
àöång chuã yïëu thuöåc caác lônh vûåc töí chûác vaâ nhên sûå,
taâi chñnh vaâ taâi saãn, àaâo taåo, khoa hoåc vaâ cöng nghïå,
húåp taác quöëc tïë, baão àaãm chêët lûúång giaáo duåc àaåi
hoåc. Cú súã giaáo duåc àaåi hoåc thûåc hiïån quyïìn tûå chuã
úã mûác àöå cao hún phuâ húåp vúái nùng lûåc, kïët quaã xïëp
haång vaâ kïët quaã kiïím àõnh chêët lûúång giaáo duåc”.

Nghõ quyïët söë 77/NQ-CP ngaây ngaây 24 thaáng 10
nùm 2014 vïì viïåc thñ àiïím àöíi múái cú chïë hoaåt àöång
àöëi vúái caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cöng lêåp giai àoaån
2014-2017, cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cöng lêåp khi cam
kïët tûå baão àaãm toaân böå kinh phñ hoaåt àöång chi thûúâng
xuyïn vaâ chi àêìu tû àûúåc thûåc hiïån tûå chuã, tûå chõu
traách nhiïåm toaân diïån, trong àoá coá quy àõnh vïì lônh
vûåc nghiïn cûáu khoa hoåc laâ phaãi quyïët àõnh hûúáng
nghiïn cûáu; khuyïën khñch thûúng maåi hoáa kïët quaã
nghiïn cûáu khoa hoåc; quyïët àõnh tham gia caác nhiïåm
vuå khoa hoåc cöng nghïå, dõch vuå khoa hoåc cöng nghïå,
töí chûác höåi thaão vúái caác töí chûác, caá nhên trong nûúác
vaâ ngoaâi nûúác; quyïët àõnh viïåc sûã duång taâi saãn, cú
súã vêåt chêët vaâ giaá trõ thûúng hiïåu cuãa nhaâ trûúâng àïí
liïn doanh, liïn kïët thûåc hiïån caác hoaåt àöång khoa
hoåc cöng nghïå, töí chûác hoaåt àöång dõch vuå phuâ húåp
vúái lônh vûåc chuyïn mön.

Coá thïí hiïíu, tûå chuã vïì nghiïn cûáu khoa hoåc tûác
laâ trûúâng coá quyïìn cùn cûá vaâo àõnh hûúáng ûu tiïn
phaát triïín khoa hoåc vaâ cöng nghïå cuãa Nhaâ nûúác,
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nhu cêìu cuãa xaä höåi, nhu cêìu cuãa doanh nghiïåp, chûác
nùng, nhiïåm vuå vaâ lônh vûåc hoaåt àöång cuãa mònh, tûå
xaác àõnh nhiïåm vuå khoa hoåc vaâ cöng nghïå vaâ biïån
phaáp töí chûác thûåc hiïån. Cùn cûá vaâo danh muåc caác
nhiïåm vuå khoa hoåc vaâ cöng nghïå do Böå Khoa hoåc vaâ
Cöng nghïå, caác Böå, ngaânh vaâ àõa phûúng cöng böë
haâng nùm, tûå quyïët àõnh viïåc tham gia tuyïín choån,
àêëu thêìu thûåc hiïån nhiïåm vuå khoa hoåc vaâ cöng nghïå
cuãa Nhaâ nûúác vaâ biïån phaáp töí chûác thûåc hiïån; tûå
quyïët àõnh biïån phaáp töí chûác thûåc hiïån caác nhiïåm
vuå khoa hoåc vaâ cöng nghïå do caác cú quan nhaâ nûúác
giao hoùåc àùåt haâng, àaãm baão chêët lûúång vaâ tiïën àöå
theo yïu cêìu. Hiïån nay úã nûúác ta cuäng nhû nhiïìu
nûúác, NSNN daânh cho GDÀH chó àaáp ûáng möåt phêìn
nhu cêìu taâi chñnh àïí phaát triïín cuãa caác trûúâng àaåi
hoåc. Khaã nùng huy àöång nguöìn lûåc ngoaâi NSNN
thöng qua húåp àöìng dõch vuå, NCKH vúái caác doanh
nghiïåp vaâ thu hoåc phñ múã ra caác doâng vöën ngoaâi
NSNN, chiïëm möåt tyã lïå àaáng kïí trong töíng nguöìn
thu cuãa caác trûúâng àaåi hoåc. Trong nhûäng trûúâng húåp
naây, sûå tûå do àïí thiïët lêåp mûác hoåc phñ vaâ húåp àöìng
dõch vuå, NCKH laâ möåt yïëu töë rêët quan troång trong
viïåc quyïët àõnh vïì chiïën lûúåc phaát triïín möîi trûúâng
àaåi hoåc.

Cuå thïí trûúâng àaåi hoåc khi thûåc hiïån chïë àöå tûå
chuã vïì nghiïn cûáu khoa hoåc thò àûúåc quyïìn:

- Kyá húåp àöìng thûåc hiïån caác nhiïåm vuå khoa hoåc
vaâ cöng nghïå, dõch vuå khoa hoåc vaâ cöng nghïå vúái
caác töí chûác, caá nhên trong vaâ ngoaâi nûúác; húåp taác
vúái caác töí chûác, caá nhên trong vaâ ngoaâi nûúác àïí
thûåc hiïån caác nhiïåm vuå cuãa töí chûác khoa hoåc vaâ
cöng nghïå.

- Trûåc tiïëp quyïët àõnh viïåc múâi chuyïn gia, caác
nhaâ khoa hoåc nûúác ngoaâi vaâo Viïåt Nam vaâ cûã caán
böå ra nûúác ngoaâi cöng taác.

- Quyïët àõnh viïåc àêìu tû phaát triïín tûâ vöën vay,
vöën huy àöång caác töí chûác, caá nhên trong vaâ ngoaâi
nûúác, tûâ quyä phaát triïín hoaåt àöång sûå nghiïåp cuãa töí
chûác khoa hoåc vaâ cöng nghïå.

- Quyïët àõnh viïåc sûã duång kinh phñ àûúåc khoaán
àïí thûåc hiïån nhiïåm vuå trïn cú súã àaãm baão yïu cêìu
vïì chêët lûúång vaâ tiïën àöå thûåc hiïån theo húåp àöìng...

Coá thïí noái cuâng vúái tiïën trònh caãi caách thïí chïë
kinh tïë, cú chïë chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác àöëi vúái lônh
vûåc sûå nghiïåp cöng noái chung vaâ khoa hoåc vaâ cöng
nghïå noái riïng àaä tûâng bûúác àöíi múái theo hûúáng têåp
trung vaâo viïåc tùng cûúâng trao quyïìn tûå chuã, tûå chõu
traách nhiïåm cho caác àún võ sûå nghiïåp cöng lêåp,
khuyïën khñch caác àún võ coá àiïíu kiïån chuyïín sang tûå
chuã, caãi thiïån thu nhêåp cho ngûúâi lao àöång; taåo àiïìu

kiïån cho Nhaâ nûúác cú cêëu laåi chi ngên saách nhaâ nûúác.
Àöëi vúái caác trûúâng àaåi hoåc, tûå chuã vïì hoaåt àöång khoa
hoåc vaâ cöng nghïå: caác töí chûác khoa hoåc vaâ cöng
nghïå phaãi coá traách nhiïåm thûåc hiïån töët caác nhiïåm vuå
Nhaâ nûúác giao; àöìng thúâi tûå chuã tiïën haânh caác hoaåt
àöång khoa hoåc vaâ cöng nghïå khaác theo quy àõnh cuãa
phaáp luêåt (liïn kïët, húåp taác, kyá húåp àöìng nghiïn cûáu
vaâ dõch vuå khoa hoåc vaâ cöng nghïå, chuyïín giao cöng
nghïå v.v...). 
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Àònh cöng vaâ giaãi quyïët àònh cöng úã Viïåt Nam
laâ vêën àïì múái, do vêåy chuáng ta coân ñt kinh
nghiïåm thûåc tiïîn cuäng nhû hiïíu biïët vïì lyá

luêån; kïí caã trong viïåc soaån thaão, ban haânh nhûäng
vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt, chñnh saách liïn quan
àïën àònh cöng vaâ giaãi quyïët àònh cöng. Thûåc tïë
cho thêëy, tònh hònh àònh cöng ngaây caâng coá chiïìu
hûúáng diïîn biïën phûác taåp, aãnh hûúãng àïën hoaåt
àöång saãn xuêët cuãa doanh nghiïåp vaâ tònh hònh kinh
tïë - xaä höåi, an ninh trêåt tûå; àùåc biïåt laâ àöëi vúái caác
tónh/thaânh phöë àang coá töëc àöå phaát triïín nhanh vïì
cöng nghiïåp hoáa. Muåc tiïu cuãa baâi viïët laâ têåp trung
phên tñch vaâ àïì xuêët 6 nhoám giaãi phaáp nhùçm goáp
phêìn ûáng phoá, giaãi quyïët coá hiïåu quaã hún vêën àïì
àònh cöng úã Viïåt Nam.

1. Möåt vaâi neát vïì àònh cöng vaâ tònh traång
àònh cöng úã Viïåt Nam

Àiïìu 209 Böå luêåt Lao àöång nùm 2012, àònh cöng
àûúåc hiïíu nhû sau: (1) Àònh cöng laâ sûå ngûâng viïåc
taåm thúâi, tûå nguyïån vaâ coá töí chûác cuãa têåp thïí lao
àöång nhùçm àaåt àûúåc yïu cêìu trong quaá trònh giaãi
quyïët tranh chêëp lao àöång; (2) Viïåc àònh cöng chó
àûúåc tiïën haânh àöëi vúái caác tranh chêëp lao àöång
têåp thïí  vïì  lúåi  ñch vaâ sau  thúâi haån quy àõnh taåi
khoaãn 3 Àiïìu 206 cuãa Böå luêåt naây (Quöëc höåi nûúác
cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam, 2012). Dûúái
lùng kñnh khoa hoåc, àònh cöng laâ hiïån tûúång xaä
höåi  têët yïëu  trong nïìn kinh  tïë  thõ trûúâng, nhùçm
hûúáng túái cöng bùçng xaä höåi. Noá thïí hiïån sûå mêu
thuêîn trong möëi quan hïå vûâa àêëu tranh, vûâa húåp
taác giûäa ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ têåp thïí ngûúâi
lao àöång. Baãn chêët cuãa àònh cöng chñnh laâ xung
àöåt quyïìn vaâ lúåi ñch theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt
lao àöång. Xung àöåt giûäa ngûúâi lao àöång vúái caán
böå quaãn lyá doanh nghiïåp nhû coá thaái àöå xuác phaåm
àïën danh dûå nhên phêím cuãa ngûúâi lao àöång; la
heát, chûãi mùæng; àïì xuêët hònh phaåt trûâ lûúng, tiïìn
thûúãng chuyïn cêìn. Àõnh mûác lao àöång quaá cao
hoùåc phiïn dõch khöng àuáng yá kiïën cuãa ngûúâi lao
àöång; quaãn lyá vûúåt quaá thêím quyïìn tûå yá cho nghó

CAÁC GIAÃI PHAÁP GIAÃI QUYÏËT TRANH CHÊËP LAO ÀÖÅNG
VAÂ ÀÒNH CÖNG ÚÃ VIÏÅT NAM HIÏÅN NAY

TS. ÀÖÎ VÙN QUÊN1  - ThS. NGUYÏÎN THÕ THANH HÛÚNG2

viïåc, sa thaãi ngûúâi lao àöång traái phaáp luêåt... Àònh
cöng thûåc chêët laâ tònh traång tranh chêëp lao àöång
têåp thïí cuãa ngûúâi lao àöång yïu cêìu ngûúâi sûã duång
lao àöång thûåc hiïån caác kiïën nghõ cuãa mònh khi bõ
vi phaåm theo quy àõnh phaáp luêåt hoùåc yïu cêìu vïì
lúåi ñch [3]. Theo taác giaã Lûu Vùn Suâng, àònh cöng
úã Viïåt Nam coá thïí tiïëp cêån dûúái nhiïìu giaác àöå
khaác nhau. Àònh cöng dûúái giaác àöå kinh tïë laâ biïån
phaáp àêëu tranh kinh tïë àûúåc ngûúâi lao àöång thûåc
hiïån gêy aáp lûåc trûåc tiïëp lïn ngûúâi sûã duång lao
àöång. Xeát tûâ phûúng diïån xaä höåi, àònh cöng laâ
ngûng viïåc têåp thïí vúái nhiïìu quy mö khaác nhau,
coá khaã nùng gêy bêët öín xaä höåi; Xeát goác àöå chñnh
trõ àònh cöng laâ hiïån tûúång coá thïí gêy bêët öín cho
tònh hònh chñnh trõ cuãa àêët nûúác; Tûâ goác àöå phaáp
lyá àònh cöng laâ möåt quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång àûúåc
phaáp luêåt cöng nhêån. Àònh cöng phaãi coá muåc àñch
laâ thoãa maän nhûäng yïu saách vïì kinh tïë, xaä höåi
hoùåc chñnh trõ, hoùåc caã kinh tïë, xaä höåi vaâ chñnh trõ
cuãa ngûúâi lao àöång àònh cöng vò lúåi ñch kinh tïë;
àònh cöng höîn húåp; àònh cöng chñnh trõ [2].

Nhû vêåy, coá thïí xem àònh cöng laâ hiïån tûúång
kinh tïë - xaä höåi  töìn  taåi khaách quan, àïí baão vïå
quyïìn vaâ lúåi chñnh àaáng cuãa cöng nhên vaâ àïí xaác
lêåp quan hïå lao àöång tûå nguyïån, bònh àùèng theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt giûäa cöng nhên, lao àöång
vaâ ngûúâi sûã duång lao àöång trong àiïìu kiïån biïën
àöíi thûúâng xuyïn cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng. Àònh
cöng diïîn ra theo trònh tûå vaâ thuã tuåc quy àõnh cuãa
phaáp luêåt hiïån haânh laâ àònh cöng húåp phaáp; coân
traái laåi laâ bêët húåp phaáp.

Àònh cöng vaâ giaãi quyïët àònh cöng úã nûúác ta laâ
vêën àïì rêët múái, chuáng ta coân quaá ñt kinh nghiïåm vïì
thûåc tiïîn cuäng nhû thiïëu lyá luêån, kïí caã trong viïåc
soaån thaão, ban haânh nhûäng vùn baãn quy phaåm phaáp
luêåt, nhûäng chñnh saách liïn quan àïën àònh cöng vaâ
giaãi quyïët àònh cöng. Theo Böå Lao àöång-Thûúng

1 Viïån Xaä höåi hoåc, Hoåc viïån CTQG Höì Chñ Minh
2 Viïån Xaä höåi hoåc, Hoåc viïån CTQG Höì Chñ Minh
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binh vaâ Xaä höåi cho biïët, tûâ nùm 1995 àïën àêìu 2012,
caã nûúác àaä xaãy ra hún 4.100 cuöåc àònh cöng. Riïng
nùm 2011, caã nûúác xaãy ra 857 cuöåc àònh cöng, tùng
gêëp àöi so vúái nùm 2010. Nïëu tñnh riïng trong giai
àoaån 2005- 2009, söë cuöåc àònh cöng tùng gêëp 6,07
lêìn so vúái giai àoaån 1995-1999 vaâ gêëp 3,55 lêìn so
vúái giai àoaån 2000-2004. Phên loaåi àònh cöng theo
ngaânh nghïì saãn xuêët, kinh doanh cuãa doanh nghiïåp
cho thêëy, àònh cöng chuã yïëu xaãy ra úã ngaânh dïåt
may (nùm 2008 chiïëm 40,28% vaâ 4 thaáng àêìu nùm
2009 laâ 67,3%); cú khñ, chïë biïën, da giaây (tûúng
ûáng 30,84% vaâ 23,08%); caác ngaânh coân laåi chiïëm
28,88% (nùm 2008) vaâ 4  thaáng àêìu nùm 2009
chiïëm 9,62%. Töíng húåp baáo caáo cuãa möåt söë Böå,
Ngaânh liïn quan cho biïët, trong àoá khu vûåc doanh
nghiïåp nhaâ nûúác, chiïëm 7%; khu vûåc doanh nghiïåp
àêìu tû nûúác ngoaâi, chiïëm 67%; khu vûåc doanh
nghiïåp dên doanh chiïëm 26%. Caác cuöåc àònh cöng
chuã yïëu diïîn ra taåi: thaânh phöë Höì Chñ Minh chiïëm
40,3%; Bònh Dûúng chiïëm 22,3%; Àöìng Nai chiïëm
20,7%; caác tónh coân laåi chó coá chiïëm 16,7% [3].
Coân theo söë liïåu cuãa Töíng Liïn àoaân Lao àöång
Viïåt Nam cho biïët, trong nùm 2013 caã nûúác xaãy
ra 384 vuå àònh cöng, nùm 2014 laâ 303 vuå, nùm
2015 laâ 216 vuå vaâ 6 thaáng àêìu nùm 2016 laâ 168
vuå. Trong àoá, phên chia söë vuå àònh cöng theo khu
vûåc vaâo nùm 2013 laâ: miïìn Bùæc chiïëm tyã lïå 12.15%;
miïìn Trung chiïëm tyã lïå 1.69%, miïìn Nam chiïëm
tyã lïå 86.16%. Tûúng tûå nhû vêåy, vaâo nùm 2014 tyã
lïå  nhû  sau:  miïìn  Bùæc  (19.14%);  miïìn  Trung
(0.99%); miïìn Nam (79.87%); nùm 2015 tyã lïå naây
tûúng ûáng  laâ: miïìn Bùæc  (20.57%), miïìn Trung
(3.80%); miïìn Nam (75.63%)[4]. Nhû vêåy, trong
möåt vaâi nùm trúã laåi àêy, àònh cöng coá xu hûúáng
giaãm nheå vïì söë vuå, tuy nhiïn laåi tùng lïn úã khu
vûåc miïìn Bùæc vaâ miïìn Trung.

Nguyïn nhên cuãa caác cuöåc àònh cöng coá thïí
àûúåc khaái lûúåc nhû sau: 1) Chêët lûúång cuöåc söëng
cuãa cöng nhên coân thêëp; 2) thu nhêåp quaá thêëp; 3)
chûa xûã lyá nghiïm caác doanh nghiïåp vi phaåm Böå
luêåt Lao àöång; 4) vai troâ cuãa cöng àoaân trong viïåc
baão vïå quyïìn lúåi cho ngûúâi lao àöång coân múâ nhaåt;
5) chûa coá sûå nhòn nhêån àuáng àùæn vïì sûác lao àöång.
Tuy nhiïn, lyá do chñnh laâ tiïìn lûúng trung bònh cuãa
ngûúâi lao àöång khöng àaãm baão àûúåc mûác söëng töëi
thiïíu. Qua nghiïn cûáu, phên tñch vïì caác nguyïn
nhên dêîn àïën àònh cöng cho thêëy söë cuöåc àònh cöng
liïn quan  túái  tiïìn  lûúng chiïëm  túái 80%  [3]. Coân
theo taác giaã Nguyïîn Thanh Tuêën, coá nhiïìu nguyïn
nhên dêîn àïën hiïån tûúång àònh cöng, trong àoá phaãi
kïí àïën: Ngûúâi sûã duång lao àöång chûa thûåc hiïån

àuáng vaâ àuã chñnh saách phaáp luêåt vïì àiïìu kiïån lao
àöång, tiïìn lûúng, thu nhêåp, maâ hêåu quaã laâ cöng
nhên khöng caãi thiïån àûúåc mûác söëng vaâ khöng thûåc
hiïån àûúåc taái saãn xuêët sûác lao àöång cho baãn thên,
nhêët laâ khi chó söë giaá caã sinh hoaåt tùng cao. Caác cú
quan quaãn lyá nhaâ nûúác chûa quan têm àêìy àuã vaâ
phöëi húåp chùåt cheä trong viïåc phaát hiïån kõp thúâi vaâ
yïu cêìu chuã doanh nghiïåp thûåc hiïån àuáng caác àiïìu
khoaãn trong Böå luêåt Lao àöång vaâ caác chñnh saách
àöëi vúái cöng nhên. Viïåc sûãa àöíi, böí sung, hoaân
thiïån phaáp luêåt, chñnh saách vïì lao àöång, tiïìn lûúng,
nhaâ úã vaâ caác dõch vuå cöng, nhû y tïë, giaáo duåc, vùn
hoáa, nhêët laâ taåi caác khu cöng nghiïåp, khu chïë xuêët,
chûa theo kõp vúái sûå phaát triïín cuãa giai cêëp cöng
nhên vaâ tònh hònh kinh tïë - xaä höåi. Caác töí chûác àoaân
thïí chûa thûåc sûå àùåt troång têm vaâo viïåc xêy dûång
caác töí chûác chñnh trõ - xaä höåi, nhêët laâ töí chûác cöng
àoaân trong giai cêëp cöng nhên, àùåc biïåt taåi caác khu
cöng nghiïåp, khu chïë xuêët. Tuy nhiïn, coá thïí noái
rùçng, nguyïn nhên cuãa caác cuöåc àònh cöng cho àïën
nay laâ do coá möåt söë nhêån thûác, quy àõnh phaáp luêåt,
chûa theo kõp thûåc traång phaát triïín cuãa giai cêëp
cöng nhên [5].

Nhòn töíng thïí, àònh cöng ngaây caâng coá chiïìu
hûúáng diïîn biïën phûác taåp, laâm aãnh hûúãng lúán àïën
hoaåt àöång saãn xuêët cuãa doanh nghiïåp vaâ tònh hònh
phaát triïín kinh tïë - xaä höåi, an ninh trêåt tûå, àùåc biïåt
laâ caác tónh/thaânh àang coá töëc àöå phaát triïín nhanh
vïì àö thõ hoáa vaâ cöng nghiïåp hoáa. Trong khuön
khöí baâi baáo, chuáng töi xin àûa ra möåt söë giaãi phaáp
nhû sau:

2. Möåt söë giaãi phaáp giaãi quyïët tònh traång àònh
cöng úã Viïåt Nam

2.1. Hoaân thiïån chñnh saách, phaáp luêåt theo
hûúáng taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi, baão vïå quyïìn
lúåi chñnh àaáng cho ngûúâi lao àöång

Möåt laâ, cêìn nghiïn cûáu, ban haânh Luêåt Àònh
cöng, nhùçm taåo cú súã phaáp lyá cho viïåc baão vïå quyïìn
lúåi húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa cuãa caán böå cöng àoaân,
ngûúâi lao àöång trong àiïìu kiïån höåi nhêåp quöëc tïë.
Mùåt khaác, cêìn àêíy maånh cöng taác tuyïn truyïìn,
giaáo duåc vaâ phöí biïën phaáp luêåt, àùåc biïåt laâ phaáp
luêåt lao àöång vïì phoâng ngûâa, giaãi quyïët nhûäng tranh
chêëp lao àöång vaâ àònh cöng, Luêåt doanh nghiïåp,
Luêåt cöng àoaân... cho ngûúâi lao àöång, têåp thïí lao
àöång vaâ ngûúâi sûã duång lao àöång àïí hoå hiïíu vaâ
thûåc hiïån àuáng nhûäng quy àõnh cuãa phaáp luêåt noái
chung vaâ phaáp luêåt vïì tranh chêëp lao àöång, àònh
cöng noái riïng. Àiïìu àoá laâ cêìn thiïët vò thiïåt haåi do
àònh cöng gêy ra khöng nhoã, xeát trïn nhiïìu goác àöå
kinh tïë - chñnh trõ - xaä höåi.
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Hai laâ, Tiïëp tuåc nghiïn cûáu àïí àïì xuêët àiïìu
chónh mûác lûúng töëi thiïíu kõp thúâi, nhùçm àaãm baão
thu nhêåp thûåc tïë cuãa cöng nhên vaâ àaãm baão mûác
söëng töëi thiïíu cho cöng nhên, lao àöång. Theo quy
àõnh cuãa Àiïìu 91, Böå luêåt Lao àöång 2012 thò: Cùn
cûá vaâo nhu cêìu söëng töëi thiïíu cuãa ngûúâi lao àöång
vaâ gia àònh hoå, àiïìu kiïån kinh tïë - xaä höåi vaâ mûác
tiïìn lûúng trïn thõ trûúâng lao àöång, Chñnh phuã cöng
böë mûác lûúng töëi thiïíu vuâng trïn cú súã khuyïën nghõ
cuãa Höåi àöìng tiïìn lûúng quöëc gia. Mûác lûúng töëi
thiïíu ngaânh àûúåc xaác àõnh thöng qua thûúng lûúång
têåp thïí ngaânh, àûúåc ghi trong thoãa ûúác lao àöång
têåp thïí ngaânh nhûng khöng àûúåc thêëp hún mûác
lûúng töëi thiïíu vuâng do Chñnh phuã cöng böë [1]. Thûåc
tïë, trong nhûäng nùm qua giaá caã sinh hoaåt tùng cao,
nhûng viïåc àiïìu chónh tiïìn lûúng chûa tûúng ûáng
vúái mûác tùng àoá. Viïåc àiïìu chónh tiïìn lûúng thûåc ra
laâ möåt baâi toaán khöng àún giaãn cho doanh nghiïåp,
khi giaá thaânh saãn phêím cuäng tùng cuâng vúái giaá sinh
hoaåt. Viïåc têåp trung söë lûúång lúán cöng nhên, nhêët
laâ taåi caác àö thõ lúán, vïì khaách quan cuäng goáp phêìn
vaâo viïåc gia tùng chó söë giaá caã sinh hoaåt. Cêìn phaãi
chuá yá àùåc àiïím naây, àïí cuå thïí hoáa viïåc àiïìu chónh
mûác lûúng töëi thiïíu möåt caách húåp lyá.

Ba laâ, àêíy maånh viïåc thûåc hiïån caác chñnh saách
àöëi vúái cöng nhên, lao àöång ngoaåi tónh trong thõ
trûúâng lao àöång; trong àoá, cêìn têåp trung taåo àiïìu
kiïån thuêån lúåi, àún giaãn hoáa thuã tuåc àùng kyá höå
khêíu vaâ thûåc hiïån viïåc quaãn lyá cû truá, quaãn lyá lao
àöång taåm truá, taåo àiïìu kiïån xêy dûång nhaâ úã cho
ngûúâi lao àöång thu nhêåp thêëp vaâ cung cêëp caác dõch
vuå y tïë, vùn hoáa, giaáo duåc, ngên haâng taåi caác khu
cöng nghiïåp, khu chïë xuêët.

Böën laâ, tùng cûúâng thïí chïë hoáa quan hïå lao
àöång giûäa cöng nhên vaâ ngûúâi sûã duång lao àöång
theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt vaâ quy luêåt cuãa nïìn
kinh tïë thõ trûúâng. Thöng qua àoá taåo àûúåc thïë cên
bùçng tûúng àöëi vïì cung - cêìu lao àöång thò tònh
traång àònh cöng seä àûúåc gúä dêìn. Xêy dûång àûúåc
cú chïë àöëi thoaåi vaâ höî trúå àöëi thoaåi giûäa chuyïn
mön vúái töí chûác cöng àoaân, àïí töí chûác cöng àoaân
àuã maånh, coá thïí àaâm phaán quan hïå lao àöång vúái
chuã sûã duång lao àöång úã cêëp doanh nghiïåp. Hiïån
nay, do taác àöång cuãa quy luêåt cung - cêìu lao àöång,
quy luêåt caånh tranh cho nïn ngûúâi sûã duång lao
àöång chûa thûåc hiïån àuáng vaâ àêìy àuã caác quy àõnh
cuãa phaáp luêåt vïì thúâi gian vaâ àiïìu kiïån lao àöång,
tiïìn  lûúng, baão hiïím... Trong khi àoá, hiïíu biïët
phaáp luêåt vaâ chuyïn mön nghiïåp vuå cuãa cöng nhên,
lao àöång haån chïë, nïn thoaåt àêìu chêëp nhêån kyá kïët
húåp àöìng lao àöång möåt caách khöng àiïìu kiïån,

nhûng sau möåt thúâi gian nhêët àõnh hoå khöng muöën
duy trò quan hïå lao àöång vaâ àún phûúng cùæt boã
húåp àöìng, àïí kyá möåt húåp àöìng lao àöång múái. Nïëu
khöng tòm àûúåc viïåc laâm múái töët hún, hoå sùén saâng
biïën nhûäng “bêët àöìng nhoã” thaânh “bêët àöìng lúán”
vaâ sûã duång “quyïìn àònh cöng” maâ khöng theo thuã
tuåc àûúåc phaáp luêåt quy àõnh.

2.2. Tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa caác cêëp uãy
Àaãng vïì cöng taác dên vêån trong cöng nhên lao
àöång

Möåt laâ, caác cêëp uãy quaán triïåt quan àiïím cuãa
Àaãng vïì cöng taác vêån àöång cöng nhên trong giai
àoaån múái, laâm cho àaãng viïn vaâ cöng nhên, lao
àöång nhêån thûác sêu sùæc vai troâ, võ trñ cuãa giai cêëp
cöng nhên, cuãng cöë vaâ phaát triïín möëi quan hïå giûäa
Àaãng vaâ cöng nhên lao àöång laâ möåt yïu cêìu cú baãn
trong quaá trònh xêy dûång Àaãng vaâ Nhaâ nûúác. Do
àoá, viïåc xêy dûång àöåi nguä cöng nhên lao àöång vaâ
cuãng cöë töí chûác cöng àoaân vûäng maånh laâ yïu cêìu
cuãa caách maång trong giai àoaån hiïån nay, nhùçm tùng
cûúâng cuãng cöë khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc phêën àêëu
vò muåc  tiïu “dên giaâu, nûúác maånh, xaä höåi cöng
bùçng, dên chuã, vùn minh”.

Hai laâ, caác huyïån uãy, thõ uãy, thaânh uãy, àaãng uãy
trûåc thuöåc caác tónh/thaânh cêìn thûåc hiïån töët cöng
taác quy hoaåch, àaâo taåo caán böå cho Àaãng vaâ Nhaâ
nûúác tûâ àöåi nguä cöng nhên lao àöång, tùng cûúâng
cöng taác phaát triïín àaãng viïn, thaânh lêåp töí chûác
àaãng trong caác doanh nghiïåp tû nhên vaâ doanh
nghiïåp coá vöën àêìu tû nûúác ngoaâi.

Ba laâ, trong laänh àaåo chó àaåo, caác cêëp uãy cêìn
daânh nhiïìu thúâi gian àïí lùæng nghe yá kiïën cuãa cöng
nhên vaâ töí chûác cöng àoaân, phaãn aánh kõp thúâi
nhûäng têm tû nguyïån voång cuãa àöåi nguä cöng nhên
lao àöång, goáp phêìn xêy dûång vaâ thûåc hiïån töët caác
chuã trûúng cuãa Àaãng, chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác
àöëi vúái àöåi nguä cöng nhên lao àöång. Taåo àiïìu kiïån
cho cöng nhên tham gia xêy dûång Àaãng. Phên
cöng àaãng viïn sêu saát vúái cöng nhên àïí tòm hiïíu
vaâ nùæm bùæt têm tû, nguyïån voång cuãa cöng nhên
lao àöång àïí laänh àaåo, giaáo duåc cöng nhên àûúåc
töët hún.

2.3. Vai troâ cuãa doanh nghiïåp trong viïåc thûåc
hiïån nghiïm chónh chêëp haânh luêåt phaáp cuãa
Viïåt Nam, àùåc biïåt laâ phaáp luêåt lao àöång

Möåt laâ, caác doanh nghiïåp cêìn xêy dûång quy chïë
traã lûúng, traã thûúãng, cöng böë cöng khai cho ngûúâi
lao àöång biïët theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt lao àöång.
Thûåc hiïån raâ soaát viïåc àiïìu chónh lûúng theo quy
àõnh hiïån haânh, trong àoá àùåc biïåt chuá yá quan têm
cên àöëi tiïìn lûúng giûäa ngûúâi múái vaâ ngûúâi cuä, giûäa
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ngûúâi coá trònh àöå chuyïn mön kyä thuêåt vúái lao àöång
khaác; thûåc hiïån àêìy àuã chïë àöå phuå cêëp àöåc haåi
theo àuáng quy àõnh cuãa phaáp luêåt lao àöång. Àùåc
biïåt traã lûúng àuáng thúâi haån, traã àuã, àuáng cho ngûúâi
lao àöång.

Hai laâ, Caác doanh nghiïåp cêìn thûåc hiïån viïåc kyá
kïët húåp àöìng lao àöång àuáng nöåi dung vaâ hònh thûác
quy àõnh cuãa Böå Luêåt Lao àöång. Doanh nghiïåp phöëi
húåp vúái Ban chêëp haânh cöng àoaân cú súã xêy dûång,
thöëng nhêët nöåi dung, kyá kïët vaâ töí chûác thûåc hiïån
thoãa ûúác lao àöång têåp thïí theo quy àõnh. Ngoaâi ra,
doanh nghiïåp cêìn quan têm àïën caác lúåi ñch khaác
cho ngûúâi lao àöång nhû: höî trúå vïì nhaâ úã, ài laåi,
cúm trûa... Bïn caånh àoá caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi,
ngûúâi quaãn lyá laâ ngûúâi nûúác ngoaâi cêìn tòm hiïíu vaâ
tön troång caác phong tuåc, têåp quaán truyïìn thöëng cuãa
ngûúâi Viïåt Nam, àoá laâ yïëu töë quan troång trong möëi
quan hïå lao àöång; àöìng thúâi coá thaái àöå húåp taác vúái
caác cú quan chûác nùng trong viïåc giaãi quyïët tranh
chêëp lao àöång.

Ba laâ, thûúâng xuyïn tiïëp xuác vúái ngûúâi lao àöång
àïí nùæm bùæt têm tû, nguyïån voång cuãa cöng nhên,
lao àöång àïí giaãi quyïët kõp thúâi caác vûúáng mùæc, khiïëu
naåi cuãa ngûúâi  lao àöång ngay tûâ àêìu nhùçm ngùn
chùån caác tranh chêëp xaãy ra. Khi coá tranh chêëp lao
àöång, chuã doanh nghiïåp phaãi chuã àöång baân baåc vúái
Ban chêëp haânh cöng àoaân cú súã àïí thûúng lûúång,
thoãa thuêån giûäa caác bïn. Trûúâng húåp caác bïn khöng
tûå thûúng lûúång giaãi quyïët àûúåc taåi doanh nghiïåp
thò coá quyïìn yïu cêìu hoâa giaãi viïn lao àöång, nïëu
khöng thöëng nhêët  thò múâi höåi àöìng troång taâi  lao
àöång àõa phûúng cuâng trao àöíi giaãi quyïët theo quy
àõnh cuãa phaáp luêåt.

Böën laâ, àïí traánh tònh traång taái diïîn àònh cöng,
trûúác hïët chuã doanh nghiïåp phaãi cam kïët vaâ cöng
khai thûåc hiïån àuáng caác thoãa thuêån vúái cöng nhên
dûúái sûå giaám saát cuãa caác cú quan quaãn lyá lao àöång
àõa phûúng vaâ töí chûác cöng àoaân. Caác doanh nghiïåp
töí chûác raâ soaát, sûãa àöíi, böí sung cêåp nhêåt vaâ thûåc
hiïån ngay nhûäng nöåi dung maâ doanh nghiïåp chûa
thûc hiïån àuáng, nhêët laâ nhûäng quy àõnh coá liïn quan
àïën quyïìn lúåi cuãa ngûúâi lao àöång, nhû: Húåp àöìng
lao àöång,  tiïìn lûúng, tiïìn  thûúãng, phuå cêëp, thúâi
gian laâm thïm giúâ, pheáp nùm, baão hiïím xaä höåi, an
toaân vïå sinh lao àöång...

2.4. Vai troâ, traách nhiïåm cuãa caác cú quan
nhaâ nûúác trong viïåc xêy dûång àöåi nguä cöng
nhên lao àöång

Möåt laâ, cêìn kiïån toaân caác töí chûác quaãn lyá, xûã lyá
tranh chêëp lao àöång. Hûúáng dêîn caác cú quan quaãn
lyá nhaâ nûúác vïì lao àöång huyïån, quêån, thõ xaä, thaânh

phöë thuöåc tónh phên cöng hoaâ giaãi viïn lao àöång àïí
hoaâ giaãi tranh chêëp lao àöång vaâ tranh chêëp vïì húåp
àöìng àaâo taåo nghïì. Cuãng cöë, phaát huy chûác nùng
nhiïåm vuå cho hoâa giaãi viïn lao àöång àaä àûúåc thaânh
lêåp. Cuãng cöë vaâ thaânh lêåp töí chûác cöng àoaân úã caác
doanh nghiïåp, coá kïë hoaåch àaâo taåo vaâ böìi dûúäng
caán böå laâm cöng taác cöng àoaân giuáp hoå coá àuã nùng
lûåc thûåc hiïån chûác nùng giaám saát phaáp luêåt, nêng
cao hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa töí chûác cöng àoaân taåi
caác doanh nghiïåp àïí töí chûác cöng àoaân thûåc sûå laâ
àaåi diïån cho quyïìn lúåi cuãa ngûúâi lao àöång.

Hai laâ, tùng cûúâng caác biïån phaáp phoâng ngûâa
xaãy ra tranh chêëp. Töí chûác, hûúáng dêîn triïín khai
theo tûâng nhoám nûúác àêìu tû viïåc thûåc hiïån phaáp
luêåt lao àöång cho caác chuã doanh nghiïåp àïí chuã
àêìu tû nhêån thûác roä vai troâ traách nhiïåm cuãa mònh
trong viïåc thûåc hiïån chñnh saách cho ngûúâi lao àöång
theo àuáng quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác. Mùåt khaác, caác
cú quan quaãn lyá lao àöång, cêìn coá sûå phöëi húåp vúái
doanh nghiïåp àïí múã caác lúáp, khoáa hoåc hûúáng dêîn
hoåc Luêåt Lao àöång, têåp huêën nghiïåp vuå vïì cöng
taác lao àöång, tiïìn lûúng cho caác caán böå laâm cöng
taác nhên sûå cuãa caác doanh nghiïåp. Tùng cûúâng
cöng taác  thanh tra, kiïím tra viïåc thûåc hiïån Böå
Luêåt Lao àöång taåi caác doanh nghiïåp. Coá biïån phaáp
xûã lyá kõp thúâi àöëi vúái caác doanh nghiïåp vi phaåm,
kïí caã biïån phaáp chïë taâi. Tùng cûúâng cöng taác
quaãn lyá nhaâ nûúác vïì lao àöång, thûúâng xuyïn thanh
tra, kiïím tra, uöën nùæn vaâ phöëi húåp giaãi quyïët kõp
thúâi nhûäng vûúáng mùæc, khoá khùn trong thûåc hiïån
phaáp luêåt vïì lao àöång taåi caác doanh nghiïåp nhùçm
haån chïë töëi àa nhûäng cuöåc tranh chêëp vïì lao àöång
xaãy ra.

Ba laâ, tùng cûúâng töí chûác böå maáy, àöåi nguä
caán böå quaãn lyá nhaâ nûúác vïì lao àöång, nùng àöång,
hiïåu quaã, laâm töët vai troâ quaãn lyá nhaâ nûúác vïì lao
àöång. Theo hûúáng naây cêìn chuá troång laâm roä hún
nûäa nöåi dung, cú chïë, phûúng thûác quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì lao àöång trong nïìn kinh tïë thõ trûúâng, múã
cûãa höåi nhêåp; xêy dûång àöåi nguä caán böå quaãn lyá nhaâ
nûúác coá phêím chêët chñnh trõ vûäng vaâng, coá àaåo
àûác, coá taâi àaáp ûáng yïu cêìu quaãn lyá nhaâ nûúác vïì
lao àöång trong giai àoaån hiïån nay; xêy dûång böå
maáy töí chûác quaãn lyá nhaâ nûúác vïì lao àöång mang
tñnh hiïåu lûåc, hiïåu quaã cao. Àïí thûåc hiïån töët möëi
quan hïå lao àöång haâi hoâa, öín àõnh vaâ tiïën böå àoâi
hoãi phaãi coá hïå thöëng phaáp luêåt àêìy àuã, àöìng böå
phuâ húåp vaâ tiïën böå; phaãi coá caác thiïët chïë hai bïn,
ba bïn; phaãi coá töí chûác cöng àoaân àaåi diïån cho
ngûúâi  lao  àöång; phaãi  thûúâng xuyïn  duy  trò  caác
nguyïn tùæc chuã yïëu trong quan hïå lao àöång: nguyïn
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tùæc tön troång lêîn nhau; nguyïn tùæc húåp taác; nguyïn
tùæc thûúng lûúång; nguyïn tùæc àõnh àoaåt.

Böën laâ, Ngaânh Lao àöång - Thûúng binh vaâ Xaä
höåi, Liïn àoaân Lao àöång, Ngên haâng Nhaâ nûúác vaâ
caác ngaânh coá liïn quan xêy dûång dûå aán hònh thaânh
quyä tñn duång hoåc nghïì cho ngûúâi lao àöång vay, goáp
phêìn tñch cûåc trong viïåc giaãi quyïët viïåc laâm vaâ öín
àõnh cuöåc söëng, nêng cao tay nghïì cho ngûúâi lao
àöång. Khi àònh cöng xaãy ra àoaân cöng taác giaãi quyïët
àònh cöng cêìn kõp thúâi phöëi húåp vúái chuã doanh nghiïåp
giaãi quyïët, khöng àïí tranh chêëp lao àöång keáo daâi
aãnh hûúãng àïën hoaåt àöång saãn xuêët kinh doanh cuãa
doanh nghiïåp; trêåt tûå an toaân trïn àõa baân; coá biïån
phaáp kiïn quyïët xûã lyá nhûäng àöëi tûúång coá haânh vi
quaá khñch, löi keáo, kñch àöång ngûúâi lao àöång tham
gia gêy röëi trêåt tûå cöng cöång.

Nùm laâ, hûúáng dêîn caác doanh nghiïåp xêy dûång
caác nöåi quy, quy chïë vaâ caác thoãa ûúác lao àöång têåp
thïí theo àuáng quy àõnh phaáp luêåt hiïån haânh. Taåo
àiïìu kiïån thuêån lúåi cho töí chûác cöng àoaân thûúng
lûúång, kyá kïët thoãa ûúác lao àöång têåp thïí, àêy laâ nöåi
dung quan troång trong viïåc tùng cûúâng öín àõnh quan
hïå lao àöång, möëi quan hïå húåp taác giûäa cöng nhên
lao àöång vaâ caác nhaâ quaãn lyá, chuã àêìu tû àïí cuâng
thuác àêíy saãn xuêët, kinh doanh phaát triïín, öín àõnh
viïåc  laâm vaâ àúâi söëng cöng nhên. Caác khu cöng
nghiïåp têåp trung phaãi coá kïë hoaåch giaãi quyïët töët
caác àiïìu kiïån söëng, laâm viïåc vaâ xêy dûång caác thiïët
chïë vùn hoáa phuåc vuå àúâi söëng tinh thêìn cho cöng
nhên, goáp phêìn öín àõnh an ninh chñnh trõ, trêåt tûå an
toaân xaä höåi trïn àõa baân.

Saáu laâ, tiïën haânh quy hoaåch, xaác àõnh quy
mö àaâo  taåo vaâ sùæp xïëp laåi maång lûúái àaâo taåo
nghïì, phaát triïín möåt söë trung têm tû vêën vaâ giúái
thiïåu viïåc laâm àïí giaãi quyïët viïåc laâm cho ngûúâi
lao àöång trïn caác àõa baân huyïån, thõ xaä coá khu
cöng nghiïåp têåp trung. Khuyïën khñch phaát triïín
caác cú súã daåy nghïì ngoaâi cöng lêåp, múã röång caác
hònh thûác àaâo taåo nghïì taåi caác doanh nghiïåp.
Àöíi múái chûúng trònh vaâ nöåi dung giaãng daåy theo
hûúáng hiïån àaåi àïí nêng cao chêët lûúång àaâo taåo
nghïì cho cöng nhên.

Baãy laâ, cêìn phaãi coá nhiïìu chñnh saách khaác taåo
thuêån lúåi cho nhaâ àêìu tû, trong àoá coá viïåc nêng cao
trònh àöå vùn hoaá vaâ tay nghïì cho ngûúâi lao àöång.
Khuyïën khñch ngûúâi sûã duång lao àöång thu lúåi nhuêån
chñnh àaáng; tùng cûúâng kiïím tra, àêíy luâi tiïu cûåc;
coá chñnh saách phên chia lúåi nhuêån cöng bùçng; biïíu
dûúng chuã doanh nghiïåp coá thaânh tñch caãi thiïån àúâi
söëng ngûúâi lao àöång; quan têm vaâ giuáp àúä ngûúâi
coá thu nhêåp thêëp; ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ ngûúâi

lao àöång coá sûå thöëng nhêët vaâ minh baåch vïì lúåi ñch.
Àïí thuác àêíy saãn xuêët phaát triïín, öín àõnh vaâ tûâng
bûúác nêng cao àúâi söëng ngûúâi lao àöång, cêìn quan
têm àïën lúåi ñch cuãa caác möëi quan hïå giûäa ngûúâi sûã
duång lao àöång vaâ ngûúâi lao àöång àïí tûâng bûúác ài
vaâo öín àõnh doanh nghiïåp.

Taám laâ, caác àõa phûúng tùng cûúâng quy hoaåch
vaâ thûåc hiïån töët chñnh saách nhaâ úã xaä höåi cho cöng
nhên. Tûâng bûúác nêng cao àúâi söëng vùn hoáa tinh
thêìn cho ngûúâi lao àöång. Quaá trònh phaát triïín caác
khu cöng nghiïåp àaä vaâ àang hònh thaânh “laâng cöng
nhên múái”. Khi kïu goåi àêìu tû, cêìn coá chuã trûúng
phaát triïín khu cöng nghiïåp gùæn vúái phaát triïín nhaâ
úã, cú súã y tïë, giaáo duåc, vùn hoaá phuåc vuå àúâi söëng
vêåt chêët vaâ tinh thêìn cho ngûúâi lao àöång. Àêíy maånh
xaä höåi hoáa, kïët húåp khuyïën khñch caác doanh nghiïåp
tham gia xêy dûång caác dõch vuå vùn hoáa laânh maånh,
xêy dûång cöng trònh vùn hoáa múái, tu böí caác thiïët
chïë vùn hoáa truyïìn thöëng vaâ taâi trúå cho caác hoaåt
àöång vùn hoáa thöng tin. Àöång viïn, hûúáng dêîn ngûúâi
lao àöång xêy dûång vaâ thûåc hiïån àúâi söëng vùn hoáa
múái, do trong quaá trònh phaát triïín kinh tïë tñnh àa
daång cuãa cöång àöìng cû dên naãy sinh tñnh têët yïëu
coá sûå giao lûu vaâ húåp taác giûäa cû dên taåi chöî vaâ
caác chuã thïí vùn hoáa úã caác àõa phûúng khaác vaâ vúái
ngûúâi nûúác ngoaâi.

2.5. Nêng cao nhêån thûác, thaái àöå vaâ haânh vi
cuãa ngûúâi lao àöång trong caác khu cöng nghiïåp

Möåt laâ, ngûúâi lao àöång luön phaãi yá thûác roä vïì
quyïìn lúåi vaâ traách nhiïåm phaáp lyá vïì haânh vi cuãa
mònh trong quaá trònh tham gia àònh cöng. Àöìng thúâi,
ngûúâi lao àöång phaãi coá yá thûác traách nhiïåm trong
xêy dûång vaâ thûåc hiïån àúâi söëng vùn hoáa múái, höåi
nhêåp vúái cöång àöìng cû dên; giao lûu vaâ húåp taác
giûäa cû dên taåi chöî vaâ vúái ngûúâi nûúác ngoaâi. Ngûúâi
lao àöång vûâa biïët giûä gòn, khai thaác, nêng cao truyïìn
thöëng vùn hoaá töët àeåp cuãa nïìn vùn hoáa dên töåc,
vûâa biïët tiïëp thu coá choån loåc nïìn vùn hoáa àö thõ vaâ
vùn hoáa nûúác ngoaâi nhùçm àaãm baão cho sûå phaát
triïín bïìn vûäng.

Hai laâ, ngûúâi lao àöång cêìn coá yá thûác, traách nhiïåm
vaâ haânh vi tñch cûåc hún trong viïåc hoåc têåp trònh àöå
chuyïn mön, tay nghïì, taác phong, kyã luêåt lao àöång;
yá thûác traách nhiïåm trong sinh hoaåt, hoåc têåp àûúâng
löëi chuã trûúng nghõ quyïët cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác coá
liïn quan trûåc tiïëp àïën cöng nhên.

Ba laâ, ngûúâi lao àöång cêìn tñch cûåc chuã àöång
tham gia caác hònh thûác tûå hoåc, giaáo duåc tûâ xa,
giaáo duåc cöång àöìng nhû hoåc böí tuác vùn hoáa, hoåc
chuyïn mön nghiïåp vuå, hoåc luêåt Luêåt Lao àöång,
Cöng àoaân; kyä nùng söëng, sûác khoãe sinh saãn; hön
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nhên vaâ gia àònh; yá thûác giaác ngöå chñnh trõ cuãa
giai cêëp cöng nhên.

2.6. Nêng cao nùng lûåc, vai troâ, traách nhiïåm
cuãa caác cêëp cöng àoaân trong thûåc hiïån chûác
nùng nhiïåm vuå, phoâng ngûâa vaâ giaãi quyïët
àònh cöng

Möåt laâ, Liïn àoaân Lao àöång tónh thûåc hiïån coá
hiïåu quaã caác chûác nùng do phaáp luêåt vaâ Àiïìu lïå
cöng àoaân quy àõnh, chuá troång chûác nùng laâ ngûúâi
àaåi diïån vaâ baão vïå caác quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp,
chñnh àaáng cuãa cöng nhên, lao àöång. Tñch cûåc
tham gia, phöëi húåp vúái uãy ban nhên dên caác cêëp
coá nhûäng biïån phaáp cuå thïí vïì nhûäng vêën àïì coá
liïn quan àïën viïåc xêy dûång àöåi nguä cöng nhên,
lao àöång. Tiïëp tuåc àêíy maånh cöng taác tuyïn truyïìn,
giaáo duåc, têåp húåp cöng nhên, lao àöång vaâo töí chûác
cöng àoaân, xêy dûång töí chûác cöng àoaân caác cêëp
vûäng maånh gùæn vúái viïåc böìi dûúäng àoaân viïn ûu
tuá cho Àaãng xem xeát, kïët naåp. Hùçng nùm, cöng
àoaân caác cêëp coá chûúng trònh àaâo taåo, böìi dûúäng
vïì kyä nùng hoaåt àöång cöng àoaân cho àöåi nguä caán
böå cöng àoaân úã cú súã, chuá troång àöåi nguä caán böå
cöng àoaân úã caác doanh nghiïåp tû nhên, doanh
nghiïåp coá vöën àêìu tû nûúác ngoaâi.

Hai laâ, tùng cûúâng vaâ cuãng cöë hoaåt àöång cuãa
cöng àoaân cú súã. Ban chêëp haânh cöng àoaân phaãi
thûúâng xuyïn theo doäi tû tûúãng cöng nhên, lao àöång,
àïí coá biïån phaáp xûã lyá kõp thúâi nhûäng àún thû khiïëu
naåi, thùæc mùæc cuãa cöng nhên. Ngûúâi sûã duång lao
àöång cêìn daânh thúâi gian thûúâng xuyïn töí chûác caác
buöíi àöëi thoaåi giûäa Ban Giaám àöëc, cöng nhên vaâ
cöng àoaân àïí nùæm bùæt, giaãi quyïët kõp thúâi nhûäng
kiïën nghõ, thùæc mùæc cuãa cöng nhên, lao àöång vaâ
chia seã, thöng caãm vúái hoå, xêy dûång quan hïå lao
àöång taåi doanh nghiïåp àûúåc öín àõnh.

Ba laâ, tùng cûúâng cöng taác kiïím tra, höî trúå viïåc
thûåc hiïån phaáp luêåt lao àöång taåi caác doanh nghiïåp.
Àöëi vúái Ban chêëp haânh cöng àoaân cú súã, thûúâng
xuyïn nghiïn cûáu phaáp luêåt lao àöång, nùæm bùæt kõp
thúâi caác chuã trûúng, chñnh saách cuãa àaãng, nhaâ nûúác
àïí xêy dûång vaâ thûåc hiïån töët quy chïë phöëi húåp giûäa
Ban chêëp haânh cöng àoaân vúái chuã doanh nghiïåp
trong viïåc thûåc hiïån phaáp luêåt lao àöång; phöëi húåp
töí chûác höåi nghõ àöëi thoaåi vúái ngûúâi sûã duång lao
àöång àïí kõp thúâi nùæm bùæt  têm tû, nguyïån voång,
nhu cêìu cuäng nhû nhûäng bûác xuác cuãa ngûúâi lao
àöång àïí coá nhûäng thûúng lûúång, thoãa thuêån húåp
lyá, kõp thúâi, àuáng phaáp luêåt. Àöëi vúái nhûäng doanh
nghiïåp coá khoá khùn khöng coá àiïìu kiïån, khaã nùng
höî trúå caãi thiïån thu nhêåp cho ngûúâi lao àöång thò
Ban chêëp haânh cöng àoaân cú súã phöëi húåp vúái chuã

doanh nghiïåp thöng baáo tònh hònh thûåc tïë cuãa doanh
nghiïåp; àöång viïn cöng nhên yïn têm lao àöång cuâng
nhau san seã khoá khùn vúái doanh nghiïåp. Ban chêëp
haânh cöng àoaân cú súã chuã àöång, kõp thúâi nùæm bùæt
tònh hònh, tòm hiïíu nguyïn nhên, têåp húåp caác kiïën
nghõ cuãa cöng nhên phöëi húåp vúái àoaân cöng taác àïì
xuêët vúái chuã doanh nghiïåp caác phûúng aán giaãi quyïët.
Chuã doanh nghiïåp tñch cûåc phöëi húåp vúái Ban chêëp
haânh cöng àoaân cú súã quyïët àõnh giaãi quyïët phûúng
aán phuâ húåp vúái phaáp luêåt.

Böën laâ, xêy dûång töí chûác cöng àoaân vûäng maånh,
laâm töët chûác nùng troång têm laâ baão vïå quyïìn vaâ lúåi
ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cho cöng nhên, lao àöång.
Cêìn cuãng cöë cöng àoaân caác cêëp, nhêët laâ cêëp cú súã
vûäng maånh trong viïåc tham gia vúái ngûúâi sûã duång
lao àöång thûúng lûúång, kyá kïët thoãa ûúác lao àöång
têåp thïí, xêy dûång quy chïë lûúng, thûúãng, nöåi quy
lao àöång, giaãi quyïët tranh chêëp lao àöång baão vïå kõp
thúâi quyïìn lúåi húåp phaáp, chñnh àaáng cho ngûúâi lao
àöång taåi doanh nghiïåp; àaâo taåo àöåi nguä caán böå cöng
àoaân àuã phêím chêët nùng lûåc tham gia quaãn lyá lao
àöång taåi núi laâm viïåc. Àïí giaãi quyïët coá hiïåu quaã
caác xung àöåt tranh chêëp lao àöång têåp thïí, àònh cöng
taåi doanh nghiïåp àoâi hoãi caán böå cöng àoaân phaãi am
hiïíu vïì phaáp luêåt lao àöång, luêåt cöng àoaân, kyä nùng
giao tiïëp, coá nùng lûåc baãn lônh coá khaã nùng nhêån
àõnh àaánh giaá nguyïn nhên xaãy ra tranh chêëp têåp
thïí, àònh cöng àïí coá nhûäng biïån phaáp xûã lyá linh
hoaåt; àöëi vúái nhûäng doanh nghiïåp coá àöng cöng
nhên cêìn têåp húåp giaãi thñch cho caán böå tûâ töí saãn
xuêët trúã lïn vïì nöåi dung vaâ kïët quaã thûúng lûúång,
giaãi quyïët caác kiïën nghõ cuãa ngûúâi lao àöång àaãm
baão quyïìn, lúåi ñch cuãa ngûúâi lao àöång vaâ ngûúâi sûã
duång lao àöång.
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Viïåt Nam àang àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa,
hiïån àaåi hoáa àêët nûúác vaâ  ngaây caâng höåi nhêåp
sêu, röång vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái. Chuáng ta

bûúác vaâo sên chúi chung, chêëp nhêån cuöåc chúi soâng
phùèng, bònh àùèng cuãa thïë giúái, trong àiïìu kiïån trònh
àöå phaát triïín, sûác caånh tranh cuãa nïìn kinh tïë coân
thêëp. Àùåc biïåt tònh traång chêët lûúång lao àöång nûúác
ta coân nhiïìu bêët cêåp vaâ àang mêët cên àöëi nghiïm
troång trong cú cêëu lao àöång kyä thuêåt. Tònh traång thûâa
lao àöång giaãn àún, thiïëu lao àöång coá trònh àöå cao,
àang diïîn ra phöí biïën úã têët caã caác ngaânh, caác thaânh
phêìn kinh tïë vaâ caác vuâng, miïìn. Theo thöëng kï, hiïån
nay tyã lïå lao àöång nûúác ta coá trònh àöå sú cêëp nghïì
chó chiïëm 4,49% töíng söë lao àöång, trung cêëp nghïì
chiïëm 4,32%, trung hoåc chuyïn nghiïåp chiïëm 3,35%,
cao àùèng chiïëm 2,89% (bao göìm cao àùèng nghïì),
trïn àaåi hoåc (thaåc syä vaâ tiïën syä) chiïëm 1,68%. Thûåc
traång trïn nïn nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao múái
chó àaáp ûáng àûúåc khoaãng tûâ 30 àïën 40% cho nhu
cêìu phaát triïín kinh tïë, xaä höåi, úã caác khu cöng nghiïåp,
khu chïë xuêët lao àöång taåi chöî chó àaáp ûáng àûúåc 15-
20% nhu cêìu tuyïín duång (Nguöìn: Baáo caáo Chñnh trõ
Àaåi höåi XI - Töíng liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam).

Mùåt khaác àaåi böå phêån ngûúâi lao àöång trong caác
doanh nghiïåp nûúác ta àïìu xuêët thên tûâ nöng nghiïåp,
nöng thön, chûa àûúåc àaâo taåo coá hïå thöëng, nïn giaác
ngöå giai cêëp, am hiïíu chñnh saách, phaáp luêåt coân haån
chïë, chûa nhêån thûác àûúåc àêìy àuã quyïìn lúåi, nghôa
vuå khi tham gia quan hïå lao àöång, chûa àûúåc reân
luyïån nhiïìu vïì kyã luêåt lao àöång cöng nghiïåp, taác
phong vaâ kyã luêåt lao àöång coân thêëp, yá thûác chêëp
haânh caác nöåi quy, quy trònh, quy phaåm trong saãn
xuêët, kinh doanh vaâ thûåc hiïån thúâi giúâ laâm viïåc, nghó
ngúi chûa nghiïm. Tñnh húåp taác trong lao àöång têåp
thïí chûa chùåt cheä, kyä nùng laâm viïåc theo nhoám coân
haån chïë. Lïì löëi laâm viïåc vêîn nùång vïì haânh chñnh,
cûáng nhùæc, thiïëu tñnh nùng àöång, linh hoaåt.

Sûå thiïëu huåt nguöìn nhên lûåc chêët  lûúång cao
àang laâ möåt trong nhûäng nguyïn nhên quan troång
aãnh hûúãng khöng nhoã túái nùng suêët, chêët lûúång vaâ
sûác caånh tranh cuãa haâng hoáa Viïåt Nam vaâ laâm chêåm
töëc àöå tùng trûúãng kinh tïë. Trong àiïìu kiïån múái,

höåi nhêåp sêu, röång vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái, taåo cú
höåi, àiïìu kiïån cho àêíy maånh xuêët khêíu haâng hoáa vaâ
àêìu tû ra nûúác ngoaâi, nhùçm giaãi quyïët viïåc laâm
tùng thu nhêåp cho ngûúâi lao àöång. Àöìng thúâi nûúác
ta seä thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi ngaây caâng nhiïìu,
taåo àiïìu kiïån, cú höåi àïí tiïëp cêån vúái khoa hoåc cöng
nghïå hiïån àaåi, hoåc têåp kinh nghiïåm töí chûác quaãn lyá
saãn xuêët tiïn tiïën. Nhùçm àêíy maånh phaát triïín kinh
tïë xaä höåi bïìn vûäng.

Tuy nhiïn, trong àiïìu kiïån trònh àöå phaát triïín chûa
cao, chûa coá nhiïìu kinh nghiïåm trong höåi nhêåp quöëc
tïë, nûúác ta cuäng gùåp khöng ñt nhûäng thaách thûác khi
caånh tranh trong vaâ ngoaâi nûúác seä diïën ra ngaây caâng
gay gùæt, tònh hònh quöëc tïë coá nhiïìu diïîn biïën phûác
taåp, êm mûu “diïîn biïën hoaâ bònh cuãa caác thïë lûåc thuâ
àõch àöëi vúái nûúác ta vêîn coân diïîn biïën phûác taåp”.
Trong böëi caãnh àoá àïí àêíy maånh phaát triïín kinh tïë,
àaãm baão viïåc laâm, nêng cao àúâi söëng ngûúâi lao àöång,
goáp phêìn giûä vûäng an ninh chñnh trõ, trêåt tûå an toaân
xaä höåi, thò vêën àïì quan troång, coá yá nghôa quyïët àõnh
laâ phaãi àêíy maånh cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo, nhanh
choáng nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc.

Búãi nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao vaâ toaân diïån
laâ caái göëc àïí thûåc hiïån thùæng lúåi sûå nghiïåp cöng
nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá àêët nûúác, trong àiïìu kiïån
höåi nhêåp quöëc tïë ngaây caâng sêu, röång. Chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc cao laâ giaá trõ haâng àêìu cuãa lûåc lûúång
saãn xuêët, laâ nguöìn taâi nguyïn quan troång bêåc nhêët
trong caác nguöìn taâi nguyïn quöëc gia. Nïëu khöng coá
nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao, chêët lûúång, hiïåu
quaã saãn xuêët kinh doanh cuãa doanh nghiïåp seä haån
chïë, doanh nghiïåp seä laâm ùn thua löî, dêîn àïën nguy
cú phaá saãn, kinh tïë, vùn hoaá, xaä höåi cuãa àêët nûúác seä
chêåm phaát triïín vaâ khöng thïí vûúåt qua àûúåc cûãa aãi
ngheâo naân, laåc hêåu, thêåm chñ coân rúi vaâo tònh traång
kiïåt quïå, bïë tùæc.

Do vêåy giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc, thûåc sûå laâ quöëc saách haâng àêìu, laâ
vêën àïì then chöët cuãa quaá trònh phaát triïín kinh tïë,
chñnh trõ, vùn hoaá, xaä höåi trong xu thïë höåi nhêåp. Àïí

ÀAÂO TAÅO CHÊËT LÛÚÅNG NGUÖÌN NHÊN LÛÅC ÀAÁP ÛÁNG YÏU CÊÌU
HÖÅI NHÊÅP QUÖËC TÏË

TRÊÌN THÕ TOAN*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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thûåc hiïån thùæng lúåi muåc tiïu maâ àaåi höåi lêìn thûá XII
cuãa Àaãng àïì ra laâ “ phêën àêëu súám àûa nûúác ta trúã
thaânh nûúác cöng nghiïåp theo hûúáng hiïån àaåi” thò
phaãi tiïën haânh àöìng thúâi, àöìng böå caác giaãi phaáp,
trong àoá phaãi àùåc biïåt chuá troång thûåc hiïån giaãi phaáp
àêíy maånh àaâo taåo nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên
lûåc, phêën àêëu xêy dûång  nguöìn nhên lûåc àuã vïì söë
lûúång, àaãm baão vïì chêët lûúång, coá cú cêëu àöìng böå,
bao göìm caã cöng nhên kyä thuêåt gioãi, nhûäng nhaâ kinh
doanh taâi, nhûäng nhaâ quaãn lyá gioãi vaâ nhûäng caán böå
khoa hoåc tûå nhiïn, khoa hoåc xaä höåi, khoa hoåc kyä
thuêåt, cöng nghïå coá trònh àöå cao, biïët ûáng xûã linh
hoaåt, saáng taåo trong lao àöång, saãn xuêët vaâ trong àúâi
söëng xaä höåi, coá àuã khaã nùng tiïëp thu vaâ laâm chuã
àûúåc khoa hoåc cöng nghïå tiïn tiïën.

Do vêåy trong nhûäng nùm túái, Àaãng, Nhaâ nûúác,
caác ngaânh, caác cêëp cêìn khùèng àõnh roä, muåc tiïu cuãa
cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc khöng chó nhùçm nêng cao trònh àöå hoåc vêën,
chuyïn mön, nghïì nghiïåp maâ coân phaãi goáp phêìn
phaát triïín caác giaá trõ vùn hoaá lao àöång, nêng cao àúâi
söëng tinh thêìn, hònh thaânh phong caách lao àöång cöng
nghiïåp, àaåo àûác löëi söëng múái vaâ goáp phêìn hònh thaânh
tñnh tñch cûåc trong hoaåt àöång nghïì nghiïåp, hoaåt àöång
xaä höåi, chñnh trõ cuãa ngûúâi lao àöång Viïåt Nam. Àïí
hûúáng túái chêët lûúång phaát triïín nghïì nghiïåp, phaát
triïín nùng lûåc saáng taåo cuãa ngûúâi lao àöång, nhùçm
àem laåi lúåi ñch cho baãn thên ngûúâi lao àöång vaâ cho
toaân xaä höåi.

Àïí cöng taác àaâo taåo nguöìn nhên lûåc àaáp ûáng yïu
cêìu cöng nghiïåp hoaá hiïån àaåi hoaá vaâ höåi nhêåp quöëc
tïë, trûúác mùæt theo chuáng töi cêìn têåp trung thûåc hiïån
möåt söë giaãi phaáp cú baãn sau:

Trûúác tiïn, cêìn àêíy maånh vaâ nêng cao hiïåu quaã
cöng taác tuyïn truyïn giaáo duåc nhùçm laâm chuyïín
biïën nhêån thûác trûúác tiïn trong cöng nhên, lao àöång,
tûâ àoá lan toaã, laâm chuyïín biïën nhêån thûác cuãa toaân
xaä höåi, vïì yïu cêìu cuãa sûå nghiïp cöng nghiïåp hoaá,
hiïån àaåi hoaá àêët nûúác vaâ höåi nhêåp quöëc tïë àöëi vúái
viïåc nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc. Àïí ngûúâi
lao àöång vaâ toaân xaä höåi nhêån thûác àûúåc, trong àiïìu
kiïån phaát triïín kinh tïë thõ trûúâng vaâ höåi nhêåp quöëc
tïë, nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc coá vai troâ
cûåc kyâ quan troång àöëi vúái vêën àïì àaãm baão viïåc laâm,
nêng cao thu nhêåp, àaãm baão vaâ nêng cao àúâi söëng
cho baãn thên vaâ gia àònh ngûúâi lao àöång, goáp phêìn
phaát triïín kinh tïë, vùn hoaá xaä höåi, giûä vûäng an ninh
chñnh trõ, trêåt tûå an toaân xaä höåi vaâ baão vïå vûäng chùæc
toaân veån laänh thöí.

Trïn cú súã nhêån thûác sêu sùæc vïì têìm quan troång
cuãa viïåc nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc maâ
quaán triïåt sêu sùæc cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo nêng

cao chêët lûúång lao àöång laâ sûå nghiïåp quan troång,
haâng àêìu cuãa toaân xaä höåi, laâ traách nhiïåm cuãa caác
ngaânh, caác cêëp, cuãa ngûúâi sûã duång lao àöång vaâ àùåc
biïåt laâ traách nhiïåm cuãa moåi ngûúâi lao àöång.

Hai laâ, caác ngaânh, caác cêëp cêìn cùn cûá vaâo àùåc
àiïím, khaã nùng vaâ yïu cêìu phaát triïín cuãa ngaânh,
cêëp mònh àïí tiïën haânh xêy dûång, töí chûác thûåc hiïån
chiïën lûúåc giaáo duåc àaâo taåo nêng cao chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc, gùæn vúái chiïën lûúåc phaát triïín kinh
tïë, xaä höåi. Àöìng thúâi cêìn têåp trung xêy dûång, hoaân
thiïån cú chïë chñnh saách, phaáp luêåt nhùçm xaä höåi
hoaá, àa daång hoaá cöng taác giaáo duåc àaâo taåo nguöìn
nhên lûåc. Taåo cú chïë àöång viïn, khuyïën khñch, cú
höåi, àiïìu kiïån àïí moåi ngûúâi coá nhu cêìu, khaát voång
hoåc têåp, àïìu coá cú höåi, àiïìu kiïån hoåc têåp nêng cao
trònh àöå hoåc vêën, chuyïn mön nghïì nghiïåp, àïí xêy
dûång, phaát triïín xaä höåi hoåc têåp suöët àúâi úã Viïåt Nam.

Trong cöng  taác giaáo duåc, àaâo  taåo chêët  lûúång
nguöìn nhên lûåc cêìn àùåc biïåt quan têm àïën cöng taác
quy hoaåch, töí chûác quaãn lyá nhaâ nûúác vïì àaâo taåo, àïí
àaãm baão chêët lûúång vaâ sûå thöëng nhêët trong caã nûúác
vïì cöng taác giaáo duåc àaâo taåo, àïí gùæn phaát triïín giaáo
duåc, àaâo taåo vúái chiïën lûúåc phaát triïín khoa hoåc- kyä
thuêåt- cöng nghïå vaâ chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë, xaä
höåi nhùçm àaãm baão sûå cên àöëi ngay trong hïå thöëng
giaáo duåc, àaâo taåo, àaâo taåo gùæn vúái sûã duång, traánh
nhûäng laäng phñ khöng àaáng coá trong cöng taác giaáo
duåc, àaâo taåo vaâ àaáp ûáng yïu cêìu nguöìn nhên lûåc
cho phaát triïín kinh tïë, xaä höåi.

Cêìn  hoaân  thiïån  chñnh  saách  tiïìn  lûúng,  tiïìn
thûúãng, àöìng thúâi tùng cûúâng kiïím tra giaám saát
viïåc thûåc hiïån chñnh saách, àïí tiïìn lûúng, tiïìn cöng
thïí hiïån àêìy àuã nguyïn tùæc phên phöëi theo lao àöång,
àaãm baão tiïìn lûúng thûåc tïë vaâ àúâi söëng cuãa ngûúâi
lao àöång. Àïí ngûúâi lao àöång gùæn boá vúái nghïì, yïn
têm phêën àêëu, laâm viïåc, hoåc têåp vaâ reân luyïån. Trong
chñnh saách tiïìn lûúng cêìn coá quy àõnh chïë àöå ûu
àaäi nhûäng ngûúâi gioãi nghïì, coá chñnh saách khuyïën
khñch xûáng àaáng vïì vêåt chêët, àöång viïn, khñch lïå
kõp thúâi vïì tinh thêìn àöëi vúái nhûäng ngûúâi taâi, nhùçm
khúi dêåy tñnh tñch cûåc, chuã àöång, saáng taåo trong
reân luyïån kyä nùng nghïì nghiïåp, taác phong cöng
nghiïåp, khuyïën khñch moåi ngûúâi hoåc têåp suöët àúâi
àïí khöng ngûâng nêng cao trònh àöå hoåc vêën, chuyïn
mön, nghiïåp vuå.

Ba laâ, cêìn àa daång hoáa, xaä höåi hoaá caác loaåi hònh
àaâo taåo, àaâo taåo têåp trung, taåi chûác, àaâo taåo taåi caác
trûúâng, caác trung têm, àaâo taåo trong cöng viïåc, ngoaâi
cöng viïåc àïí taåo moåi àiïìu kiïån, cú höåi cho ngûúâi lao
àöång àûúåc àaâo taåo, àaâo taåo laåi nêng cao trònh àöå
hoåc vêën, chuyïn mön nghïì nghiïåp. Quan têm hún
nûäa àïën àêìu tû cú súã vêåt chêët, kinh phñ cho cöng taác
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àaâo taåo, ûu tiïn xêy dûång caác trung têm àaâo taåo
chêët lûúång cao, àïí àaâo taåo nhûäng chuyïn gia, cöng
nhên gioãi cho caác ngaânh kinh tïë muäi nhoån, cung cêëp
àuã nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao cho thõ trûúâng lao
àöång trong vaâ ngoaâi nûúác.

Böën laâ, chuá troång àöíi múái nöåi dung, chûúng trònh,
phûúng phaáp àaâo taåo, àöíi múái töí chûác quaãn lyá cöng
taác àaâo taåo àïí khöng ngûâng nêng cao chêët lûúång
cöng taác àaâo taåo nguöìn nhên lûåc, trong caác chûúng
trònh àaâo taåo, cêìn chuá troång gùæn chùåt giûäa àaâo taåo
chuyïn mön, nghiïåp vuå vúái  giaáo duåc nêng cao yá
thûác chñnh trõ, giaác ngöå giai cêëp, nêng cao yá thûác töí
chûác kyã luêåt, taác phong cöng nghiïåp vaâ nêng cao yá
thûác reân luyïån àaåo àûác  löëi söëng vaâ tinh thêìn  lao
àöång têåp thïí cho ngûúâi lao àöång.

Nùm laâ, Quan têm xêy dûång àöåi nguä caán böå laâm
cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo gioãi vïì chuyïn mön, nghiïåp
vuå, coá phêím chêët àaåo àûác töët vaâ loâng say mï nghïì
nghiïåp. Coá chñnh saách quan têm thoaã àaáng vïì vêåt
chêët, tinh thêìn àïí àöåi nguä naây toaân têm, toaân yá phêën
àêëu cho cöng taác giaáo duåc, àaâo taåo.

Saáu laâ, Àêíy maånh hún nûäa húåp taác quöëc tïë
trong lônh vûåc giaáo duåc àaâo taåo, àïí trao àöíi, hoåc
hoãi kinh nghiïåm cuãa caác nûúác trong cöng taác giaáo
duåc àaâo taåo nguöìn nhên lûåc. Àöìng thúâi tranh thuã
sûå giuáp àúä cuãa quöëc tïë vïì vêåt chêët, tinh thêìn trong
cöng taác giaáo duåc àaâo taåo nguöìn nhên lûåc. Nhùçm
taåo ra bûúác phaát triïín àöåt phaá trong giaáo duåc, àaâo

taåo nguöìn nhên lûåc, nhêët laâ àaâo taåo nguöìn nhên
lûåc chêët lûúång cao.

Vúái truyïìn thöëng hiïëu hoåc cuãa ngûúâi Viïåt Nam,
àùåc biïåt laâ sûå quan têm laänh àaåo, àêìu tû cho cöng
taác giaáo duåc, àaâo taåo cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác ta, cöng
taác giaáo duåc, àaâo taåo nêng cao chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc cuãa nûúác ta trong nhûäng nùm túái nhêët àõnh
seä gùåt haái àûúåc nhiïìu kïët quaã töët àeåp, goáp phêìn
thûåc hiïån thùæng lúåi sûå nghiïåp àêíy maånh cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë vò: Dên giaâu,
nûúác maånh, dên chuã, cöng bùçng, vùn minh”.
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5. Baáo caáo Chñnh  trõ  Àaåi höåi XI  - Töíng Liïn àoaân Lao
àöång Viïåt Nam.

maâ coân höî trúå thêìy thuöëc giaãm búát aáp lûåc cöng
viïåc, nêng cao hiïåu quaã àiïìu trõ, chêët lûúång dõch vuå
cuäng nhû laâm gia tùng sûå haâi loâng cuãa ngûúâi dên
khi sûã duång dõch vuå Y tïë. Bùçng viïåc tiïëp cêån vaâ hoåc
hoãi kinh nghiïåm cuãa caác quöëc gia phaát triïín nhû
Myä trong viïåc aáp duång cöng taác xaä höåi trong bïånh
viïån, Viïåt Nam hy voång seä goáp phêìn nêng cao chêët
lûúång chùm soác sûác khoãe cho ngûúâi dên ngaây möåt
töët hún.
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Cöng taác quaãn lyá thuïë hiïån nay àöëi vúái Viïåt
Nam noái riïng vaâ caác nûúác trïn thïë giúái noái
chung àang phaãi àûáng trûúác nhiïìu thaách thûác

khaác nhau trong nhiïåm vuå thu thuïë cuãa nhaâ nûúác.
Möåt trong nhûäng thaách thûác àoá laâ sûå àa daång haânh
vi tuên thuã thuïë cuãa ngûúâi nöåp thuïë (NNT).  Trong
khi nguöìn lûåc cho quaãn lyá thu thuïë coá giúái haån, sûå
phûác taåp vïì haânh vi tuên thuã thuïë ngaây caâng tùng vaâ
khoá nùæm bùæt àùåc biïåt trong cú chïë quaãn lyá thuïë ngûúâi
nöåp thuïë (NNT)  tûå tñnh, tûå khai, tûå nöåp thuïë.  Àiïìu
naây  laâm cho cú quan thuïë phaãi chõu nhiïìu sûác eáp
trong viïåc laâm sao phaãi àaãm baão söë thu cho NSNN
nhùçm höî trúå thûåc hiïån nhiïåm vuå chi cho phaát triïín
kinh tïë - xaä höåi cuäng nhû quaãn lyá àêët nûúác trong möåt
xaä höåi ngaây caâng phaát triïín nhû hiïån nay. Chñnh vò
vêåy, tuên thuã thuïë àaä trúã thaânh möåt chuã àïì nghiïn
cûáu quan troång. Vïì mùåt lyá luêån cêìn laâm roä caác quan
niïåm vïì tuên thuã thuïë, àöìng thúâi cêìn xem xeát caác
nhên töë aãnh hûúãng àïën tuên thuã thuïë.

Caác quan niïåm vïì tuên thuã thuïë
Theo quan niïåm quöëc tïë: tñnh tuên thuã cuãa NNT

laâ viïåc NNT tûå nguyïån chêëp haânh vaâ thûåc hiïån möåt
caách àêìy àuã, chñnh xaác vaâ kõp thúâi caác quy àõnh, thuã
tuåc vïì thuïë theo phaáp luêåt.1

Theo quan àiïím cuãa Trung têm nghiïn cûáu chñnh
saách vaâ quaãn lyá thuïë cuãa OECD, thò tñnh tuên thuã
cuãa NNT àûúåc chia thaânh 2 nhoám chñnh sau àêy:

(i) Tuên thuã quy àõnh haânh chñnh (Administrative
compliance): laâ viïåc NNT tuên thuã caác quy àõnh haânh
chñnh vïì viïåc kï khai, nöåp thuïë àuáng haån.

(ii) Tuên thuã kyä thuêåt  (Technical compliance): laâ
viïåc NNT thûåc hiïån tñnh toaán vaâ nöåp thuïë àuáng theo
quy àõnh taåi caác àiïìu cuãa Luêåt thuïë.2

Taåi möåt söë nûúác thuöåc khu vûåc Bùæc Myä, quan
niïåm vïì tñnh tuên thuã cuãa NNT àûúåc phên loaåi theo
nghôa vuå cuãa ngûúâi nöåp thuïë, cuå thïí:

(i) Tuên thuã trong viïåc kï khai thuïë (Filling com-
pliance): àûúåc ào lûúâng bùçng tyã lïå phêìn trùm túâ khai
àûúåc kï khai àuáng haån.

(ii) Tuên thuã trong viïåc nöåp thuïë (Payment com-
pliance): àûúåc ào lûúâng bùçng tyã lïå phêìn trùm  söë
tiïìn thuïë  àaä kï khai àûúåc nöåp àuáng haån.

(iii) Tuên thuã trong viïåc  khai baáo thuïë chñnh xaác
(Reporting compliance): àûúåc ào lûúâng bùçng tyã lïå
phêìn trùm  söë tiïìn nöåp thuïë àûúåc kï khai so vúái söë
tiïìn thuïë phaãi nöåp theo quy àinh cuãa luêåt thuïë.3

Theo quan àiïím cuãa cú quan thuïë UÁc, New Zealand
vaâ möåt söë quöëc gia chêu AÁ thò tñnh tuên thuã cuãa NNT
seä àûúåc phên loaåi vaâ xaác àõnh theo mûác àöå ruãi ro
quaãn lyá. Coá 4 mûác àöå tuên thuã cuãa ngûúâi nöåp thuïë laâ:

(i) Nhoám NNT coá yá thûác tûå giaác tuên thuã (Willing
to do the right thing): Nhoám naây coá xu hûúáng chêëp
haânh nghiïm tuác caác quy àõnh, thuã tuåc vïì thuïë.

(ii) Nhoám NNT coá yá thûác tuên thuã nhûng chûa
thûåc hiïån àêìy àuã caác quy àõnh (Try to, but don’t al-
ways succeed): Nhoám naây cuäng coá yá thûác nghiïm
tuác trong viïåc chêëp haânh phaáp luêåt thuïë nhûng thûúâng
mùæc nhûäng löîi söë hoåc trong kï khai, löîi khöng cöë yá
do thiïëu hiïíu biïët vïì caác quy àõnh, thuã tuåc vïì thuïë.

(iii) Nhoám NNT chûa coá yá thûác tuên thuã phaáp luêåt
thuïë  (Don’t want to comply): Àêy laâ nhoám NNT coá
hiïíu biïët vïì quy àõnh cuãa phaáp luêåt thuïë nhûng chûa
thûåc sûå nghiïm tuác chêëp haânh. Àöi khi, nhoám naây
coá thïí lúåi duång caác khe húã cuãa luêåt phaáp àïí thûåc
hiïån haânh vi tröën traánh thuïë.

(iv) Nhoám NNT cöë tònh khöng tuên thuã (Have de-
cided not to comply): Àêy laâ nhoám NNT coá ruãi ro
trong quaãn lyá thuïë cao nhêët. Nhoám naây coá xu hûúáng
cöë tònh thûåc hiïån caác haânh vi vi phaåm phaáp luêåt thuïë
àïí truåc lúåi.4
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Cú quan thuïë cùn cûá vaâo lõch sûã tuên thuã vaâ
àùåc àiïím cuãa tûâng loaåi hònh, ngaânh nghïì kinh
doanh cuãa NNT thaânh caác nhoám theo mûác àöå tuên
thuã, tûâ àoá coá caác haânh àöång  thñch húåp àöëi vúái
tûâng nhoám NNT theo hûúáng taåo àiïìu kiïån töët nhêët
àïí nhoám NNT tûå giaác tuên thuã vaâ coá yá thûác tuên
thuã hoaân thaânh nghôa vuå thuïë cuãa mònh; àöìng thúâi
àöëi vúái nhoám NNT chûa coá yá thûác tuên thuã vaâ cöë
tònh khöng tuên thuã thò  aáp duång caác biïån phaáp
tuyïn truyïìn, giaáo duåc, theo doäi, kiïím tra, thanh
tra, cûúäng chïë nhùçm ngùn chùån caác haânh vi gian
lêån, núå àoång tiïìn thuïë.

Theo quan àiïím cuãa cú quan thuïë Viïåt Nam (GDT-
General Department of Taxation): Tuên thuã thuïë laâ
viïåc chêëp haânh nghôa vuå cuãa ngûúâi nöåp thuïë theo
àuáng luêåt quy àõnh bao göìm caác hoaåt àöång àùng kyá,
kï khai, baáo caáo, nöåp thuïë. Bêët kyâ sûå vi phaåm naâo
trong caác khêu trïn àïìu dêîn àïën sûå khöng tuên thuã
úã caác mûác àöå khaác nhau.

Tiïu thûác àaánh giaá mûác àöå tuên thuã thuïë
Àïí ào lûúâng, àaánh giaá mûác àöå tuên thuã thuïë,

möîi quöëc gia sûã duång caác tiïu thûác khaác nhau. Hiïån
nay úã nhiïìu nûúác chuã yïëu sûã duång caác tiïu thûác
àaánh giaá mûác àöå tuên thuã phaáp luêåt thuïë cuãa NNT
dûåa trïn cú súã mûác àöå tuên thuã thûåc hiïån caác nghôa
vuå thuïë cuãa NNT theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt thuïë
nhû mûác àöå tuên thuã vïì àùng kyá thuïë, nöåp höì sú
khai thuïë, mûác àöå tuên thuã vïì khai thuïë vaâ mûác àöå
tuên thuã trong nöåp thuïë, cuå thïí:

- Tuên thuã trong viïåc àùng kyá thuïë: àïí àaánh giaá
mûác àöå tuên thuã trong viïåc àùng kyá thuïë, caác chó söë
sau àêy thûúâng àûúåc sûã duång:

(1) Söë NNT vi phaåm vïì thúâi gian àùng kyá thuïë.
Trïn thûåc tïë coá thïí coá möåt söë àöëi tûúång chêåm àùng
kyá thuïë àïí trò hoaän, àïí traánh nghôa vuå thuïë. Nïëu chó
tiïu naây cao chûáng toã mûác àöå tuên thuã trong viïåc
àùng kyá thuïë chûa töët.

(2)  Tyã lïå NNT vi phaåm vïì thúâi gian àùng kyá thuïë
so vúái töíng söë àöëi tûúång phaãi àùng kyá thuïë. Àûúåc ào
bùçng tyã lïå % giûäa söë NNT vi phaåm vïì thúâi gian àùng
kyá thuïë so vúái töíng söë àöëi tûúång phaãi àùng kyá thuïë.
Nïëu chó tiïu naây cao chûáng toã mûác àöå tuên thuã trong
viïåc àùng kyá thuïë chûa töët.

- Tuên thuã vïì kï khai thuïë, göìm tuên thuã vïì nöåp
túâ khai vaâ tuên thuã trong kï khai thuïë.

+ Tuên thuã vïì nöåp túâ khai coá thïí àûúåc chia thaânh
ba chó söë khaác nhau.

(3) Tuên thuã trong nöåp túâ khai cuãa NNT: Chó söë
naây ào lûúâng tó lïå giûäa söë túâ khai àûúåc nöåp vaâ söë
NNT thûåc tïë àûúåc àùng kyá taåi cú quan thuïë. Caác túâ

khai àûúåc nöåp coá thïí bao göìm caã túâ khai nöåp àuáng
haån vaâ túâ khai chêåm nöåp. Nïëu chó tiïu naây cao chûáng
toã mûác àöå tuên thuã thuïë töët hún.

(4) Tuên thuã trong viïåc nöåp túâ khai àuáng haån:
àûúåc ào bùçng tó lïå giûäa söë túâ khai nöåp àuáng haån trïn
töíng söë túâ khai àaä àûúåc nöåp. Nïëu chó tiïu naây cao
chûáng toã mûác àöå tuên thuã thuïë töët hún.

(5) Mûác àöå tuên thuã trong nöåp túâ khai noái chung:
laâ tó lïå giûäa söë túâ khai àaä nöåp àuáng haån chia cho
töíng söë ngûúâi nöåp thuïë àaä àùng kyá. Mûác àöå tuên thuã
kï khai noái chung naây àûúåc ûúác tñnh laâ kïët quaã cuãa
hai chó söë  (4) vaâ (5). Nïëu chó tiïu naây cao chûáng toã
mûác àöå tuên thuã thuïë töët hún.

+ Tuên thuã trong kï khai thuïë àûúåc hiïíu laâ tó lïå
giûäa söë thu nhêåp hay doanh thu kï khai vúái söë thu
nhêåp/doanh söë àûúåc chúâ àúåi seä kï khai. Noái àïën
mûác àöå tuên thuã vïì kï khai thuïë laâ noái àïën viïåc kï
khai trung thûåc caác khoaãn thu nhêåp, doanh thu, vaâ
saãn lûúång  liïn quan àïën thuïë  trûåc thu hay thuïë
giaán thu. Tuên thuã trong kï khai coá thïí àûúåc phaát
hiïån, àaánh giaá trong quaá trònh tñnh vaâ kïë toaán thuïë.
Tuên thuã trong kïë toaán thuïë, quyïët toaán thuïë:Tuên
thuã trong kïë toaán thuïë thïí hiïån úã viïåc phaãn aánh,
ghi cheáp trung thûåc caác nghiïåp vuå liïn quan àïën
viïåc tñnh toaán, xaác àõnh söë thuïë phaãi nöåp.Tuên thuã
trong quyïët toaán thuïë laâ viïåc NNT thûåc hiïån töíng
húåp kï khai, tñnh toaán xaác àõnh viïåc thûåc hiïån nghôa
vuå thuïë trong kyâ kï khai quyïët toaán  theo quy àõnh
cuãa phaáp luêåt thuïë: vïì tñnh trung thûåc, tñnh àêìy àuã,
vïì thúâi haån.

- Tuên thuã trong nöåp thuïë: Noái àïën mûác àöå tuên
thuã trong nöåp thuïë laâ noái àïën viïåc nöåp thuïë àuáng
haån, nöåp àuã söë thuïë phaãi nöåp.

(6) Tyã lïå söë ngûúâi nöåp thuïë àuáng haån trïn töíng
söë NNT. Chó tiïu naây cho biïët tyã lïå NNT tuên thuã tûå
giaác trong viïåc àaãm baão thúâi haån nöåp thuïë theo quy
àõnh cuãa phaáp luêåt. Nïëu chó tiïu naây cao chûáng toã
mûác àöå tuên thuã thuïë töët hún.

(7) Tó lïå giûäa söë thuïë àûúåc nöåp àuáng haån trïn
töíng söë thuïë phaãi nöåp theo nghôa vuå thuïë cuãa ngûúâi
nöåp thuïë. Chó tiïu naây cho biïët tyã lïå söë thuïë àaä àûúåc
NNT àaãm baão thúâi haån thûåc hiïån nghôa vuå nöåp thuïë.
Nïëu chó tiïu naây cao chûáng toã mûác àöå tuên thuã thuïë
töët hún.

(8) Tònh hònh núå àoång: àûúåc xaác àõnh laâ  tyã  lïå
giûäa söë thuïë núå àoång so vúái töíng söë thuïë phaãi nöåp.
Nïëu chó tiïu naây thêëp chûáng  toã mûác àöå tuên thuã
thuïë töët hún.

Viïåc tñnh toaán vaâ phên tñch caác chó tiïu vïì tuên
thuã thuïë àïí àaánh giaá mûác àöå tuên thuã thuïë, tòm ra
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caác nguyïn nhên vaâ coá kïë hoaåch, biïån phaáp quaãn lyá
phuâ húåp nhùçm àaãm baão cöng bùçng, goáp phêìn nêng
cao mûác àöå tuên thuã phaáp luêåt thuïë cuãa NNT.

 Nhên töë aãnh hûúãng àïën tñnh tuên thuã thuïë
Tuên thuã thuïë laâ möåt khaái niïåm phûác taåp, diïîn ra

úã caác cêëp àöå khaác nhau. Cêëp àöå tñch cûåc nhêët laâ
cam kïët tuên thuã, tiïëp theo laâ chêëp nhêån tuên thuã,
tiïu cûåc hún laâ miïîn cûúäng tuên thuã vaâ tröën traánh
thûåc hiïån nghôa vuå thuïë. Vêën àïì àùåt ra laâ taåi sao
NNT tuên thuã hoùåc khöng tuên thuã vaâ taåi sao NNT
laåi tuên thuã úã möåt cêëp àöå naâo àoá. Muöën nêng cao
tñnh tuên thuã cuãa NNT thò cêìn phaãi hiïíu tñnh tuên
thuã bõ taác àöång búãi nhûäng yïëu töë naâo vaâ mûác àöå taác
àöång cuãa nhûäng yïëu töë naây ra sao àïí tûâ àoá coá biïån
phaáp nêng cao tñnh tuên thuã thuïë. Haânh vi tuên thuã
cuãa NNT khöng phaãi laâ möåt yïëu töë àöåc lêåp, bêët biïën,
noá chõu taác àöång cuãa caác yïëu töë trong möi trûúâng
hoaåt àöång vaâ caác yïëu töë trong baãn thên ngûúâi nöåp
thuïë.  Caác nhên töë chuã yïëu aãnh hûúãng àïën tñnh tuên
thuã thuïë bao göìm:

Thûá nhêët, nhoám yïëu töë vïì tònh hònh kinh tïë, xaä
höåi: Nhoám  yïëu töë naây  bao göìm caác yïëu töë nhû töëc
àöå tùng trûúãng kinh tïë, laäi suêët, laåm phaát, tònh hònh
chñnh trõ, ngoaåi giao,... Àêy laâ caác yïëu töë vô mö nïn
aãnh hûúãng àïën tñnh tuên thuã cuãa têët caã caác nhoám
NNT. Möåt khi nïìn kinh tïë phaát triïín öín àõnh, tyã lïå
laåm phaát àûúåc kiïìm chïë, tònh hònh chñnh trõ öín àinh
seä coá taác àöång tñch cûåc àïën tñnh tuên thuã thuïë. Ngûúåc
laåi seä coá  taác àöång bêët lúåi àïën tñnh tuên thuã thuïë.
Chùèng haån, laäi suêët thõ trûúâng, laäi suêët ngên haâng laâ
yïëu töë taác àöång àïën quyïët àõnh tuên thuã, trò hoaän
hay khöng tuên thuã thuïë. Khi laäi suêët tùng, caác àöëi
tûúång nöåp thuïë coá àaåo àûác thuïë töìi seä coá  thïí  trò
hoaän viïåc nöåp thuïë, coá thïí tuên thuã thuïë nhûng khöng
tûå nguyïån, hoùåc coá khaã nùng tröën thuïë hay traánh
thuïë. Laåm phaát cao aãnh hûúãng àïën thaái àöå tuên thuã
thuïë khi noá taác àöång àïën mûác sinh lúåi cuãa caác hoaåt
àöång saãn xuêët kinh doanh. Laåm phaát öín àõnh úã mûác
húåp lyá kñch thñch saãn xuêët kinh doanh vaâ taác àöång
àïën sûå tuên thuã thuïë thöng qua hiïåu ûáng thu nhêåp.
Möåt vêën àïì nöíi cöåm khaác àöëi vúái caác nûúác àang phaát
triïín nhû Viïåt nam àoá laâ caác giao dõch tiïìn mùåt vêîn
laâ chuã yïëu, thanh toaán qua caác thïí chïë nhû ngên
haâng, kho baåc vêîn coân haån chïë, àiïìu naây cuäng coá
aãnh hûúãng àïën mûác àöå tuên thuã thuïë.

Thûá hai, nhoám yïëu töë vïì chñnh saách phaáp luêåt
noái chung vaâ chñnh saách thuïë noái riïng. Àêy laâ möåt
trong caác yïëu töë cûåc kyâ quan troång taác àöång àïën tñnh
tuên thuã, búãi leä nhoám nhên töë naây coá aãnh hûúãng trûåc
tiïëp àïën hoaåt àöång saãn xuêët kinh doanh cuãa doanh

nghiïåp. Hïå thöëng chñnh saách phaáp luêåt noái chung vaâ
caác chñnh saách thuïë noái riïng àûúåc xêy dûång àöìng
böå, roä raâng, minh baåch seä taåo möi trûúâng thuêån lúåi
cho saãn xuêët kinh doanh phaát triïín, giaãm chi phñ
tuên thuã, giaãm ruãi ro do tham nhuäng vaâ phiïìn haâ cho
ngûúâi nöåp thuïë qua àoá cuäng giuáp cho viïåc thûåc hiïån
tuên thuã thuïë töët hún. Ngûúåc laåi, nïëu hïå thöëng phaáp
luêåt thuïë phûác taåp, khöng àöìng böå, thiïëu tñnh chùåt
cheä vaâ chöìng cheáo seä laâm tùng cú höåi cho NNT coá
nhûäng haânh vi lúåi duång keä húã cuãa luêåt àïí truåc lúåi,
laâm giaãm taác duång quaãn lyá vaâ rùn àe cuãa luêåt phaáp.

Thûá ba, nhoám yïëu töë thuöåc vïì quaãn lyá cuãa cú
quan thuïë: Àêy laâ nhoám nhên töë phaãn aánh khaã nùng,
trònh àöå töí chûác quaãn lyá cuãa cú quan thuïë. Nhoám
nhên töë naây àûúåc xaác àõnh göìm caác nöåi dung:

- Töí chûác böå maáy hïå thöëng quaãn lyá thu thuïë. Möåt
cú quan thuïë coá töí chûác húåp lyá, coá trònh àöå, khaã
nùng quaãn lyá töët seä àaãm baão duy trò tñnh thûåc thi cuãa
luêåt phaáp, àaãm baão tñnh cöng bùçng trong giaãi quyïët
caác vêën àïì tranh chêëp vïì thuïë, qua àoá goáp phêìn
nêng cao tñnh tuên thuã thuïë.

- Caác quy trònh nghiïåp vuå quaãn lyá thuïë, caác thuã
tuåc vïì thuïë (thuã tuåc àùng kyá thuïë, kï khai, nöåp thuïë,
hoaân thuïë,...) coá tñnh öín àõnh, minh baåch roä raâng seä
taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi töëi àa vaâ giaãm chi phñ tuên
thuã cho NNT, giaãm ruãi ro do tham nhuäng vaâ phiïìn
haâ. Nïëu thuã tuåc haânh chñnh thuïë quaá rûúâm raâ, phûác
taåp, khoá thûåc hiïån seä khöng khuyïën khñch NNT tuên
thuã tûå giaác, chi phñ tuên thuã vò thïë seä tùng lïn.

- Tñnh sùén coá, phuâ húåp vaâ dïî tiïëp cêån cuãa caác
dõch vuå höî trúå vaâ tû vêën thuïë do cú quan thuïë cung
cêëp seä giuáp NNT giaãm gaánh nùång tòm kiïëm thöng tin
vïì quy àõnh cuãa luêåt thuïë cuäng nhû quy trònh tuên
thuã. Nhûäng dõch vuå ngheâo naân, khoá tiïëp cêån thûúâng
laâ lyá do giaãi thñch cho chi phñ tuên thuã thuïë cao, nhêët
laâ àöëi vúái caác doanh nghiïåp quy mö nhoã vaâ àêy laâ
möåt trong nhûäng nguyïn nhên cú baãn cuãa tröën thuïë.

- Tñnh cûúäng chïë húåp lyá cuãa cú quan thuïë thïí
hiïån úã caác biïën söë nhû: têìn suêët thanh tra thuïë, khaã
nùng phaát hiïån tröën thuïë vaâ ruãi ro vïì thuïë, caác biïån
phaáp cûúäng chïë thuïë, mûác àöå nghiïm khùæc cuãa hònh
phaåt do tröën thuïë. Viïåc kiïím soaát vaâ cûúäng chïë húåp
lyá cuãa cú quan thuïë seä àaãm baão tñnh rùn àe àöëi vúái
caác trûúâng húåp cöë tònh vi phaåm phaáp luêåt. Ngoaâi yïëu
töë thanh tra, kiïím tra cuãa cú quan thuïë thò viïåc giaám
saát tuên thuã thuïë noái chung cuäng rêët quan troång,
giaám saát cuãa xaä höåi, giaám saát cuãa caác cú quan dên
cûã àöëi vúái caác haânh vi khöng tuên thuã, qua àoá phaát
hiïån caác trûúâng húåp khöng tuên thuã vaâ coá caác biïån
phaáp xûã lyá phuâ húåp.
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- Trònh àöå chuyïn mön, tñnh traách nhiïåm, àaåo àûác
nghïì nghiïåp cuãa caác caán böå, cöng chûác quaãn lyá thuïë
seä goáp phêìn àaãm baão tñnh nghiïm minh cuãa phaáp
luêåt. Viïåc kiïån toaân töí chûác, böìi dûúäng àaâo taåo caán
böå thuïë laâ nhûäng yïëu töë mang tñnh chêët quyïët àõnh
cho sûå thaânh cöng cuãa möåt hïå thöëng quaãn lyá thuïë.
Àöåi nguä caán böå, cöng chûác thuïë gioãi vïì chuyïn mön
nghiïåp vuå thuïë, gioãi kïë toaán, thaânh thaåo kyä nùng laâm
viïåc, kyä nùng quaãn lyá, coá trònh àöå tin hoåc vaâ ngoaåi
ngûä, vúái phêím chêët àaåo àûác töët, coá tinh thêìn phuåc vuå
nhên dên, àêët nûúác seä goáp phêìn nêng cao hiïåu lûåc
quaãn lyá thuïë, nêng cao tñnh tuên thuã thuïë. Khi cú
quan thuïë àûúåc xaä höåi nhêån thûác laâ ngûúâi hoaåt àöång
vò lúåi ñch Nhaâ nûúác vaâ cöång àöìng, coi NNT laâ khaách
haâng thò sûå tuên thuã thuïë seä àaåt úã mûác cao. Ngûúåc laåi
möåt chñnh quyïìn khöng àaåi diïån cho quyïìn lúåi chung
seä giaãm sûå húåp taác vaâ tùng sûå chöëng àöëi.

- Trang thiïët bõ phuåc vuå cöng taác quaãn lyá thuïë
cuãa cú quan thuïë, trònh àöå ûáng duång cöng nghïå thöng
tin trong caác hoaåt àöång cuãa cú quan thuïë. Theo sûå
phaát triïín cuãa nïìn kinh tïë, söë lûúång NNT ngaây caâng
nhiïìu, àoâi hoãi phaãi chuá troång àêìu tû cú súã vêåt chêët,
nêng cao trònh àöå ûáng duång cöng nghïå thöng tin vaâo
quaãn lyá thuïë, àiïìu naây giuáp tiïët kiïåm khöng chó vïì
nhên lûåc quaãn lyá cuãa cú quan thuïë maâ coân keáo theo
nhiïìu lúåi ñch khaác nhû giuáp cho NNT àûúåc hûúãng
caác dõch vuå do cú quan thuïë cung cêëp ngaây möåt töët
hún, mûác àöå haâi loâng cuãa NNT vò thïë coá thïí tùng
lïn, àiïìu naây coá taác àöång tñch cûåc àïën mûác àöå tuên
thuã thuïë.

- Caác quan hïå cöång taác, phöëi húåp cuãa cú quan
thuïë vúái caác àún võ coá liïn quan trong viïåc quaãn lyá
thuïë. Àïí coá thïí nùæm bùæt chñnh xaác vïì tònh traång
tuên thuã cuãa NTT, cú quan thuïë phaãi coá àêìy àuã thöng
tin. Ngoaâi nhûäng thöng tin do NNT cung cêëp thöng
tin do baãn thên ngaânh thuïë thu thêåp trong quaá trònh
quaãn lyá coân phaãi truy cêåp, tham chiïëu vúái caác thöng
tin khaác liïn quan àïën NNT do caác cú quan, töí chûác
chuyïn ngaânh nùæm giûä. Vò vêåy, viïåc thiïët lêåp hïå thöëng
maång trao àöíi thöng tin giûäa cú quan thuïë vaâ caác cú
quan khaác nhû cú quan kho baåc, cú quan taâi chñnh,
cú quan haãi quan, cú quan quaãn lyá doanh nghiïåp,
caác ngên haâng thûúng maåi, cú quan thöëng kï... laâ
vö cuâng quan troång.

- Tñnh àöång viïn, thuác àêíy, maâ àùåc trûng laâ caác
hònh thûác khuyïën khñch, tuyïn dûúng NNT thûåc hiïån
töët nghôa vuå thuïë, cöng nhêån bùçng caác phêìn thûúãng
vêåt chêët, tinh thêìn. Nïëu cú quan quaãn lyá coá caác hònh
thûác àöång viïn phuâ húåp  seä coá taác duång goáp phêìn
nêng cao tñnh tuên thuã cuãa NNT.

Thûá tû, nhoám nhên töë xuêët phaát tûâ baãn thên NNT:
bao göìm caác nhên töë thuöåc vïì àùåc thuâ hoaåt àöång
cuãa doanh nghiïåp, nhên töë kinh tïë, nhên töë haânh
vi.Cuå thïí:

- Àùåc thuâ hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp: Mûác àöå
àa daång vaâ phûác taåp trong cú cêëu hoaåt àöång cuãa
NNT, chêët lûúång cuãa hïå thöëng kiïím soaát nöåi böå (bao
göìm chêët lûúång caác quy trònh kiïím soaát, sûå húåp lyá
vaâ chùåt cheä cuãa hïå thöëng kïë toaán, mûác àöå tuên thuã
caác quy trònh vaâ hïå thöëng kïë toaán, trònh àöå cuãa nhên
viïn), haânh vi cuãa caác caá nhên tham gia vaâo hoaåt
àöång kinh doanh vaâ haânh vi cuãa ngûúâi laänh àaåo hoaåt
àöång kinh doanh... cuäng coá taác àöång khöng nhoã àïën
mûác àöå tuên thuã thuïë.

- Nhên töë kinh tïë. Thuöåc vïì nhên töë naây coá thïí kïí
àïën nhû:

+ Gaánh nùång vïì taâi chñnh: söë thuïë phaãi nöåp vaâ
haânh vi tuên thuã thuïë luön coá möëi quan hïå chùåt cheä
vúái nhau. Nïëu phaãi nöåp möåt khoaãn thuïë quaá lúán thò
NNT coá thïí traánh phaãi nöåp toaân böå hoùåc tòm caách
àiïìu chónh söë liïåu baáo caáo nhùçm laâm giaãm söë thuïë
phaãi nöåp.

+ Chi phñ tuên thuã: bao göìm thúâi gian phaãi boã ra
àïí hoaân têët thuã tuåc thuïë, chi phñ vïì kïë toaán thuïë...
vaâ coá  thïí bao göìm caã chi phñ vïì mùåt têm lyá nhû
cùng thùèng thêìn kinh do NNT khöng nùæm chùæc hoå coá
àaáp ûáng àûúåc caác quy àõnh cuãa caác luêåt thuïë hay
khöng. NNT phaãi boã ra caác chi phñ trïn àïí tuên thuã
nghôa vuå thuïë, do àoá töíng söë tiïìn maâ NNT phaãi chi
ra lúán hún söë thuïë thûåc nöåp vaâo NSNN. Nïëu chi phñ
tuên thuã thêëp seä dêîn àïën mûác àöå tuên thuã tûå nguyïån
tùng lïn vaâ ngûúåc laåi.

- Nhên töë haânh vi: laâ yïëu töë chi phöëi khaá quan
troång àïën thaái àöå tuên thuã thuïë. Thuöåc nhoám naây coá
thïí kïí àïën nhû: caãm nhêån vïì sûå cöng bùçng trong
tuên thuã thuïë; Súå haäi, lo súå vïì khaã nùng vi phaåm
phaáp luêåt thuïë; Thaái àöå cuãa ngûúâi nöåp thuïë àöëi vúái
ruãi ro khi tröën thuïë... Cuå thïí:

+ Sûå khaác biïåt cuãa tûâng caá nhên: giúái tñnh, tuöíi
taác, trònh àöå hoåc vêën, àaåo àûác, ngaânh nghïì, tñnh
caách, hoaân caãnh... luön chûáa àûång nhûäng ruãi ro nhêët
àõnh trong viïåc tuên thuã phaáp luêåt thuïë vò noá taác
àöång àïën haânh vi cuãa NNT. Nïëu NNT hiïíu roä phaáp
luêåt thuïë, hoå coá thïí tûå giaác chêëp haânh phaáp luêåt
thuïë töët hún vaâ ngûúåc laåi seä dêîn àïën tònh traång traánh
thuïë, tröën thuïë.

+ Caãm nhêån vïì  ruãi ro  töëi  thiïíu cuäng coá  taác
àöång nhêët àõnh àïën tuên thuã thuïë. Nïëu NNT coá cú
höåi khöng tuên thuã vaâ hoå coá yá nghô rùçng ruãi ro
khöng àaáng kïí nïëu khöng tuên thuã thò NNT àoá dïî
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daâng chêëp nhêån ruãi ro naây àïí àöíi lêëy sûå khöng
tuên thuã, vaâ do vêåy coá thïí xuêët hiïån tònh traång
khöng kï khai hoùåc kï khai söë liïåu tñnh thuïë thêëp
hún söë liïåu thûåc tïë.

+ Caãm nhêån vïì sûå khöng cöng bùçng laâ nhên töë
coá aãnh hûúãng àïën mûác àöå tuên thuã thuïë. Nïëu NNT
cho rùçng hïå thöëng phaáp luêåt thuïë khöng àaãm baão
sûå cöng bùçng hoùåc NNT bõ àöëi xûã khöng cöng bùçng
thò hoå coá  thïí  ñt tuên  thuã hún. Möåt khi NNT caãm
thêëy bõ àöëi xûã  khöng cöng bùçng, thiïëu sûå tin tûúãng
thò nguy cú hoaåt àöång cuãa nïìn kinh tïë ngêìm coá thïí
gia tùng, NNT cöë tònh tröën traánh thûåc hiïån nghôa vuå
thuïë. Bïn caånh àoá, nhêån thûác vïì tñnh khöng cöng
bùçng trong tiïëp cêån thöng tin vaâ thuã tuåc haânh chñnh
thuïë coá taác àöång khöng nhoã àïën têm lyá tuên thuã
thuïë, àùåc biïåt khi hïå thöëng thuã tuåc tuên thuã thuïë
phûác taåp, rûúâm raâ.

Thûá nùm, caác nhên töë khaác:
- Caác yïëu töë xaä höåi cuäng coá aãnh hûúãng àïën tñnh

tuên thuã thuïë. Thuöåc nhoám naây coá thïí kïí àïën nhû:
Chuêín mûåc xaä höåi, aãnh hûúãng xaä höåi vaâ traách nhiïåm
cuãa tûâng chuã thïí trong möåt cöång àöìng xaä höåi; Dû
luêån xaä höåi, danh tiïëng, võ thïë vaâ vai troâ cuãa tûâng
chuã thïí trong möåt cöång àöìng xaä höåi

- Sûå phaát triïín cuãa caác dõch vuå nhû dõch vuå laâm
thuã tuåc vïì thuïë, dõch vuå kïë toaán, kiïím toaán cuäng coá
aãnh hûúãng nhêët àõnh àïën tñnh tuên thuã thuïë. Àùåc
trûng cuãa caác dõch vuå naây laâ coá tñnh chuyïn nghiïåp,
chuyïn mön hoáa. Khi caác dõch vuå naây phaát triïín,
ngûúâi nöåp thuïë coá nhiïìu cú höåi sûã duång chuáng, coá
thïí taåo àiïìu kiïån tiïët kiïåm chi phñ, ngoaâi ra coân goáp
phêìn nêng cao tñnh tuên thuã phaáp luêåt thuïë, giaãm
thiïíu caác haânh vi vi phaåm trong quaá trònh thûåc hiïån
nghôa vuå thuïë.

Giaãi phaáp tùng tñnh tuên thuã tûå nguyïån cuãa
NNT

Coá thïí thêëy rùçng, nêng cao tñnh tuên thuã cuãa
NNT luön laâ vêën àïì àùåt ra cho caác cú quan Thuïë cuãa
moåi quöëc gia. Vaâ àïí khùæc phuåc àûúåc tñnh khöng tuên
thuã cuãa NNT phuå thuöåc vaâo caã cú quan Thuïë vaâ
NNT.  Àïí nêng cao tñnh tuên thuã cuãa NNT cêìn phaãi
coá caác giaãi phaáp àöìng böå:

1) Xêy dûång chñnh saách thuïë àaãm baão tñnh àún
giaãn, cöng khai, minh baåch. Àêy laâ giaãi phaáp quan
troång vò  chñnh saách thuïë laâ nhên töë quan troång taác
àöång túái yá thûác tuên thuã cuãa NNT, noá khöng chó goáp
phêìn giaãm búát chi phñ maâ coân giaãm búát caác haânh vi
tröën thuïë, traánh thuïë. Tñnh àún giaãn, cöng khai, minh
baåch cuãa chñnh saách thuïë àûúåc hiïíu laâ sûå àún giaãn,
roä raâng, mang tñnh nhêët quaán trong caác quy àõnh vïì

phaáp luêåt thuïë; chñnh saách thuïë phaãi àûúåc tuyïn
truyïìn sêu röång àïën NNT àïí hoå hiïíu vaâ tûå xaác àõnh
quyïìn, nghôa vuå cuãa mònh.

2) Cú quan thuïë cêìn ûu tiïn cho caác hoaåt àöång
phöí biïën chñnh saách röång raäi àïën NNT ban haânh tiïu
chñ phên nhoám ngûúâi nöåp thuïë vaâ xaác àõnh danh
saách ngûúâi nöåp thuïë thuöåc caác nhoám tuên thuã khaác
nhau trïn  cú súã thöng tin vïì lõch sûã ngûúâi nöåp thuïë.
Àùåc biïåt, cêìn àöíi múái quy trònh lêåp kïë hoaåch tuyïn
truyïìn vaâ höî trúå úã cú quan thuïë hûúáng vaâo nhu cêìu
khaách haâng laâ ngûúâi nöåp thuïë; têåp huêën caác kyä nùng
tuyïn truyïìn vaâ höî trúå cho caán böå thuïë àùåc biïåt laâ kyä
nùng truyïìn àaåt thöng tin, diïîn thuyïët vaâ giao tiïëp. 

3) Hiïån àaåi hoaá quaãn lñ thuïë cuäng laâ möåt trong
caác yïëu töë goáp phêìn nêng cao tñnh tuên thuã trong
thu nöåp thuïë. Trong 5 nùm gêìn àêy, ngaânh thuïë àaä
àaåt àûúåc nhiïìu thaânh cöng trong viïåc ûáng duång cöng
nghïå thöng tin vaâo quaãn lñ, höî trúå NNT thûåc hiïån
nghôa vuå cuãa mònh. Tuy nhiïn, vêîn chûa khùæc phuåc
àûúåc hoaân toaân tñnh khöng tuên thuã cuãa NNT. Viïåc
thiïët lêåp möåt giao diïån dïî daâng, thên thiïån vúái NNT
cuäng seä caãi thiïån dõch vuå höî trúå NNT, theo àuáng
phûúng chêm “Höî trúå NNT laâ traách nhiïåm cuãa cú
quan Thuïë”.

4) Ngoaâi ra, cuâng vúái viïåc aáp duång cöng nghïå
múái trong cöng taác quaãn lñ, cú quan Thuïë cuäng cêìn
tùng cûúâng raâ soaát phaát hiïån vaâ xûã lñ nhùçm giaãm
thiïíu caác haânh vi khöng tuên thuã cuãa NNT., àöìng
thúâi phaãi coá nhûäng cöng cuå höî trúå tñch cûåc cho hoaåt
àöång cuãa caã cú quan Thuïë vaâ NNT, nhêët laâ cöng cuå
cöng nghïå thöng tin.

5) Tuyïn truyïìn, giaáo duåc àaåo àûác cho NNT àïí
hoå coá thïí traã lúâi roä raâng àûúåc cêu hoãi- taåi sao phaãi
nöåp thuïë vaâ thêëy àûúåc sûå khaác nhau giûäa möåt NNT
vaâ ngûúâi khöng nöåp thuïë trong con mùæt cuãa cöång
àöìng, xaä höåi.
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Khoa hoåc noái chung vaâ sinh hoåc noái riïng àïìu
dûåa trïn nïìn taãng tri thûác, trïn sûå kïët nöëi tri
thûác cuãa nhiïìu lônh vûåc khaác nhau. Àiïìu naây

caâng àuáng khi caác cöng nghïå kïët húåp vúái nhau saãn
sinh dûä liïåu vúái töëc àöå choáng mùåt. Theo thöëng kï
trïn caác trang web: Uniprot Knowledgebase1 - kho
thöng tin protein coá hún 13,5 triïåu muåc, tñnh àïën
thaáng 1 nùm 2011, GenBank2  - kho dûä liïåu di truyïìn
coá àïën gêìn 164 triïåu höì sú gen vaâ 110 triïåu böå maä di
truyïìn, tñnh àïën thaáng 6 nùm 2013. Vúái lûúång dûä
liïåu lúán nhû vêåy, cêìn phaãi nhúâ àïën maáy tñnh àïí “thöng
dõch” vaâ saâng loåc. Vò vêåy, viïåc ûáng duång khoa hoåc
maáy tñnh vaâ thöëng kï àïí phên tñch dûä liïåu sinh hoåc
taåo nïn lônh vûåc nghiïn cûáu múái coá tïn laâ tin sinh
hoåc. Chñnh ngaânh khoa hoåc múái Tin sinh hoåc seä giuáp
thuác àêíy, caãi thiïån vaâ àa daång hoáa caác nghiïn cûáu
vïì sinh hoåc.

Toám laåi, Tin sinh hoåc (bioinformatics) laâ möåt
lônh vûåc khoa hoåc sûã duång caác cöng nghïå cuãa caác
ngaânh toaán hoåc ûáng duång, tin hoåc, thöëng kï, khoa
hoåc  maáy  tñnh, trñ  tuïå  nhên  taåo, hoáa  hoåc  vaâ hoáa
sinh (biochemistry) àïí giaãi quyïët caác vêën àïì sinh hoåc3 .
Möåt thuêåt ngûä thûúâng àûúåc duâng thay thïë cho tin
sinh hoåc laâ sinh hoåc tñnh toaán (computational biol-
ogy). Tuy nhiïn, tin sinh hoåc thiïn vïì viïåc phaát triïín
caác giaãi thuêåt, lyá thuyïët vaâ caác kô thuêåt thöëng kï vaâ
tñnh toaán àïí giaãi quyïët caác baâi toaán bùæt nguöìn tûâ
nhu cêìu quaãn lñ vaâ phên tñch dûä liïåu sinh hoåc.

Tin sinh hoåc laâ lônh vûåc khoa hoåc múái coá tñnh ûáng
duång cao trong cuöåc söëng, àùåc biïåt laâ trong lônh vûåc
cöng nghïå sinh hoåc, nöng nghiïåp, y dûúåc vaâ trong
lônh lûåc di truyïìn. Vïì cú baãn, tin sinh hoåc têåp trung
vaâo nghiïn cûáu vaâ aáp duång caác phûúng phaáp cuäng
nhû caác kô thuêåt trong tin hoåc àïí giaãi quyïët caác baâi
toaán trong sinh hoåc phên tûã.

Tin sinh hoåc àaä àem laåi nhûäng thay àöíi trong caác
lônh vûåc y hoåc phên tûã, di truyïìn hoåc so saánh, tiïën

hoáa phên tûã, ûáng duång di truyïìn vi sinh vêåt, nghiïn
cûáu dûúåc phêím... vaâ àùåc biïåt laâ lônh vûåc thûåc phêím
vaâ dinh dûúäng.

Tin sinh hoåc hiïån àang vaâ seä tiïëp tuåc àoáng goáp
nhiïìu thaânh tûåu khoa hoåc múái vaâ quan troång nhû
thuác àêíy nhanh quaá trònh chêín àoaán bïånh vaâ tòm ra
caác loaåi thuöëc chûäa bïånh múái, tòm ra caác giöëng cêy
tröìng vaâ vêåt nuöi múái cho nùng suêët cao, xêy dûång
quaá trònh tiïën hoáa

Caác lônh vûåc nghiïn cûáu cuãa tin sinh hoåc
Phên tñch trònh tûå cuãa axit nucleic vaâ axit amin

trong protein: Vaâo nùm 1977, lêìn àêìu tiïn Sanger
vaâ cöång sûå àaä xaác àõnh àûúåc trònh tûå ADN cuãa virut
jx-174 vaâ tûâ àoá àïën nay, trònh tûå ADN cuãa rêët nhiïìu
loaâi sinh vêåt àaä àûúåc phên tñch vaâ lûu giûä trong caác
ngên haâng cú súã dûä liïåu gene

Baãn àöì gen vaâ àaánh dêëu gen: Nghiïn cûáu böå
gen ngûúâi giuáp caác nhaâ khoa hoåc coá cú súã nghiïn
cûáu vïì sûå tiïën hoaá cuãa loaâi ngûúâi, xaác àõnh nguyïn
nhên möåt söë bïånh di truyïìn, bïånh truyïìn nhiïîm, tûâ
àoá coá cú súã àïí phaát triïín caác loaåi thuöëc múái, caác liïåu
phaáp chûäa trõ hiïåu quaã.

Doâ tòm àöåt biïën: Nhûäng nghiïn cûáu hiïån nay vïì
xaác àõnh trònh tûå ADN, kyä thuêåt nhên baãn gen (poly-
merase chain reaction-PCR) nhùçm tòm ra caác àöåt
biïën, chuã yïëu laâ caác àöåt biïën àiïím (point mutation)
xaãy ra trïn caác gen khaác nhau trong ung thû

Phên loaåi hoåc phên tûã:  Phên tñch dûä liïåu gen,
böå gen vaâ xêy dûång cêy phên loaåi khöng chó cho
thêëy chiïìu hûúáng tiïën hoaá cuãa caác loaâi trong sinh
giúái maâ coân chó roä mûác àöå quan hïå trong loaâi vaâ sûå
tiïën hoaá trong nöåi böå loaâi. Búãi thïë, viïåc xêy dûång cêy
phên loaåi phên tûã coá võ trñ hïët sûác quan troång.

Baão töìn àa daång sinh hoåc:  Tin  sinh  hoåc
thûúâng àûúåc aáp duång trong lônh vûåc baão töìn àa
daång sinh hoåc (biodiversity). Thöng tin quan troång
nhêët àûúåc thu thêåp chñnh laâ tïn, caác àùåc àiïím
hònh thaái, sinh lyá, sinh hoaá, di truyïìn, sûå phên böë,
têåp tñnh... àûúåc truy xuêët búãi caác chûúng trònh phêìn

TIN SINH HOÅC - CÖNG NGHÏÅ MÚÁI ÀANG PHAÁT TRIÏÍN ÚÃ VIÏÅT NAM

ThS. NGUYÏÎN THANH BÒNH*

* Böå mön Tin hoåc

1  http://www.uniprot.org/uniprot/Q9SXZ2
2  http://www.ncbi.nlm.nih.gov/genbank/
3  https://vi.wikipedia.org/wiki/Tin_sinh_hoc
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mïìm àïí tòm kiïëm, hiïín thõ, phên tñch caác thöng
tin möåt caách tûå àöång.

Maång àiïìu khiïín sinh hoåc: Maång àiïìu khiïín
sinh hoåc (biological regulatory network) laâ caác maång
tûúng taác giûäa gene, protein àïí àiïìu khiïín möåt quaá
trònh sinh hoåc naâo àoá trong tïë baâo.

Möåt söë baâi toaán vaâ ûáng duång cú baãn cuãa tin
sinh hoåc:

Cú baãn, tin sinh hoåc coá thïí àõnh nghôa laâ ûáng
duång nguöìn lûåc àiïån toaán cho dûä liïåu sinh hoåc, chuã
yïëu liïn quan túái caác loaåi dûä liïåu nhû chuöîi ADN,
thaânh phêìn vaâ cêëu truác protein. Tin sinh hoåc àaä àûúåc
aáp duång khaá röång raäi trong nhiïìu lônh vûåc khoa hoåc
àúâi söëng, dûúái àêy laâ möåt söë ûáng duång àaáng chuá yá:

Quaãn lyá dûä liïåu: Möåt trong caác baâi toaán quan
troång àêìu tiïn cuãa tin sinh hoåc laâ xêy dûång caác hïå
thöëng dûä liïåu àïí quaãn lyá vaâ khai thaác möåt caách
hiïåu quaã lûúång dûä liïåu sinh hoåc khöíng löì. Dûä liïåu
sinh hoåc bao göìm nhiïìu loaåi khaác nhau, trong àoá
chuã yïëu laâ caác trònh tûå nuclïötñt, vaâ caác trònh tûå
axñt amin. Lûúång dûä liïåu sinh hoåc coá thïí lïn àïën
haâng triïåu megabyte vaâ àûúåc cêåp nhêåt liïn tuåc theo
thúâi gian.

Nghiïn cûáu tiïën hoáa: Nghiïn cûáu quaá trònh tiïën
hoáa vaâ möëi quan hïå giûäa caác loaâi sinh vêåt laâ baâi toaán
quan troång trong sinh hoåc. Tin sinh hoåc têåp trung
vaâo phaát triïín caác mö hònh vaâ phûúng phaáp nhùçm
xêy dûång möëi quan hïå tiïën hoáa giûäa caác loaâi sinh vêåt
dûåa vaâo phên tñch mûác àöå giöëng nhau giûäa caác trònh
tûå sinh hoåc cuãa chuáng.

Di truyïìn hoåc so saánh
Nhiïìu tiïën böå quan troång trong cöng nghïå di truyïìn

cuâng vúái sûå caãi thiïån àaáng kïí vïì nùng lûåc tñnh toaán
àaä goáp phêìn rêët lúán cho nhûäng tiïën böå trong lônh vûåc
di truyïìn hoåc so saánh (DTHSS). Nhû tïn goåi, DTHSS
phên tñch caác àiïím tûúng àöìng vaâ khaác biïåt giûäa
caác hïå gen, caách tiïëp cêån naây coá thïí tiïët löå thöng tin
 vïì cêëu truác  vaâ  kñch thûúác hïå gen cuãa tûâng chuãng
loaâi, laâm saáng toã caác yïëu töë di truyïìn, phûúng thûác
tiïën hoáa, thaânh phêìn gen liïn quan àïën mêìm bïånh
vaâ khaã nùng thñch nghi möi trûúâng. Thûåc tïë hún,
DTHSS àûúåc aáp duång àïí laâm suy yïëu caác doâng vi
khuêín trong caác vùæc-xin hiïån coá nhùçm phaát triïín loaåi
vùæc-xin töët hún. Ngoaâi ra, DTHSS coân giuáp xaác àõnh
caác gen liïn quan àïën viïåc taåo ra nhiïn liïåu sinh
hoåc, khaã nùng naây àang àûúåc nhiïìu núi nghiïn cûáu
àïí àûa vaâo saãn xuêët.

Nghiïn cûáu dûúåc phêím
Tin sinh hoåc àûúåc xem laâ möåt nhên töë quan troång

trong quaá trònh nghiïn cûáu dûúåc phêím nhiïìu nùm
qua, giuáp ruát ngùæn àaáng kïí thúâi gian cuãa nhiïìu cöng
àoaån baâo chïë thuöëc. Nhúâ dûä liïåu di truyïìn döìi daâo,
ngûúâi ta coá thïí khaám phaá caác muåc tiïu “cöng kñch”
múái cho thuöëc, ûúác tñnh coá khoaãng 3.000 muåc tiïu
tiïìm nùng trong böå gen ngûúâi. Ngoaâi ra, tin sinh hoåc
coân àûúåc sûã duång àïí nhêån diïån caác húåp chêët chò khi
baâo chïë thuöëc, coá thïí saâng loåc haâng ngaân húåp chêët
möåt caách nhanh choáng.

Phaát triïín caác giöëng cêy tröìng, vêåt nuöi: Möåt
trong caác ûáng duång nöíi bêåt cuãa tin sinh hoåc laâ phaát
triïín caác phûúng phaáp phên tñch nhùçm tòm ra caác
gien quyá hiïëm úã caác loaåi vêåt nuöi, cêy tröìng. Viïåc
naây seä giuáp àêíy nhanh quaá trònh taåo ra caác giöëng
vêåt nuöi cêy tröìng cho nùng suêët vaâ hiïåu quaã kinh
tïë cao.

Tin Sinh hoåc úã Viïåt Nam
Tin sinh hoåc laâ möåt lônh vûåc múái nhûng khöng xa

laå. Trïn thïë giúái àaä coá rêët nhiïìu caác nhaâ khoa hoåc
nghiïn cûáu vaâ thaânh cöng trong lônh vûåc naây. Bùæt
nhõp xu thïë phaát triïín naây cuãa khoa hoåc thïë giúái, caác
nhaâ Tin sinh hoåc Viïåt Nam àaä xaác àõnh àûúåc nhûäng
hûúáng ài phuâ húåp vaâ àaåt àûúåc thaânh cöng bûúác àêìu
vúái möåt söë cöng trònh nghiïn cûáu mang tñnh ûáng
duång cao4.

Viïåc àaâo taåo möåt àöåi nguä chuyïn gia vïì tin sinh
hoåc àûúng nhiïn laâ àiïìu quyïët àõnh cho sûå thaânh
cöng cuãa sûå phaát triïín tin sinh hoåc. Àöåi nguä naây
khöng nhûäng phaãi coá trònh àöå tû duy toaán hoåc xuêët
sùæc nhûng coân phaãi thöng hiïíu nhûäng vêën àïí hiïån
nay cuãa sinh hoåc. Viïåc àaâo taåo kyä nùng nghiïn cûáu
àöåc lêåp vaâ khaã nùng cöång taác vúái caác àöìng nghiïåp
trïn thïë giúái cuãa caác chuyïn gia naây seä laâ àiïìu kiïån
thiïët yïëu trong quaá trònh phaát triïín cuãa ngaânh tin
sinh hoåc Viïåt Nam.

Àöåi nguä Tin sinh hoåc Viïåt Nam bao göìm caã caác
nhaâ nghiïn cûáu tiïëp cêån  tûâ hai nhaánh tin hoåc vaâ
sinh hoåc:

· Nhaánh Tin hoåc: Nhoám cuãa GS Höì Tuá Baão, PGS.
TS. Lï Syä Vinh (ÀH Cöng nghïå, ÀH Quöëc gia Haâ
Nöåi), GS. TS Tûâ Minh Phûúng (ÀH Bûu chñnh viïîn
thöng), TS Trêìn Àùng Hûng (ÀH Sû phaåm, ÀH Quöëc
gia Haâ Nöåi)... vúái thïë maånh laâm chuã kyä thuêåt tñnh
toaán, thöëng kï, khoa hoåc maáy tñnh, trñ tuïå nhên taåo,
khai thaác dûä liïåu (data mining)...

4  Nhêån  xeát  cuãa  GS.TS. Trûúng  Nam Haãi  (Viïån  Cöng
nghïå  sinh hoåc, Viïån Haân  lêm KH&CN Viïåt Nam).
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·  Nhaánh sinh hoåc: caác nhoám cuãa GS.TS Trûúng
Nam Haãi, TS Nguyïîn Cûúâng (Viïån Cöng nghïå sinh
hoåc), PGS. TS. Lï Thõ Lyá (ÀH Quöëc tïë, ÀH Quöëc
gia TP.HCM), TS. Dûúng Quöëc Chñnh (Viïån Huyïët
hoåc truyïìn maáu TÛ), TS Trõnh Thanh Bònh (trûúâng
Cao àùèng Thuãy saãn), TS. Khuêët Hûäu Trung (Viïån Di
truyïìn nöng nghiïåp)..., vöën nùæm rêët chùæc kiïën thûác
vïì  hïå  gene  hoåc  (genomics),  hïå  phiïn  maä
(transcriptomics), hïå protein (protemics)... Trong söë
naây, nhoám úã Viïån Cöng nghïå Sinh hoåc laâ möåt trong
nhûäng nhoám àêìu tiïn úã Viïåt Nam coá sûå kïët húåp chùåt
cheä giûäa sinh hoåc vaâ tin hoåc.

Tuy lûåc lûúång chûa nhiïìu nhûng Tin sinh hoåc
Viïåt Nam àaä choån àûúåc hûúáng ài phuâ húåp àïí bùæt
nhõp vúái thïë giúái. Hiïån nhoám cuãa GS. Höì Tuá Baão
àang têåp trung vaâo hûúáng nghiïn cûáu vaâ ûáng duång
Bïånh aán àiïån tûã, EMR - Electronic Medical Record)
nhùçm thiïët lêåp bïånh aán cuãa ngûúâi bïånh úã daång àiïån
tûã dûåa trïn hïå thöëng thöng tin bïånh viïån (HIS - Hos-
pital Information System). Cuäng thiïn vïì y sinh song
nhoám cuãa PGS. Lï Thõ Lyá ài sêu vaâo nghiïn cûáu vaâ
phaát triïín dûúåc phêím; TS. Dûúng Quöëc Chñnh tòm
àöåt biïën àún àiïím SNP (Single Nucleotide Polymor-
phism) gêy bïånh ung thû maáu, SNP gêy khaáng thuöëc.
Sau nhûäng cöng böë vïì hïå gene ngûúâi Viïåt, PGS. Lï
Syä Vinh tiïëp tuåc con àûúâng naây vaâ tòm caách cöång taác
vúái caác bïånh viïån àïí àûa kïët quaã nghiïn cûáu vaâo
thûåc tïë àiïìu trõ. Riïng nhoám cuãa GS. Trûúng Nam
Haãi vaâ TS. Nguyïîn Cûúâng nghiïn cûáu xêy dûång baãn
àöì hïå gene vi taão, lùæp raáp vaâ chuá giaãi hïå phiïn maä
töm suá, phên tñch hïå gene luáa, phên tñch hïå gene
metagenomics, àïìu laâ nhûäng baâi toaán coá nhiïìu yá
nghôa ûáng duång.

Trong quaá trònh nghiïn cûáu, caác nhaâ khoa hoåc
cuãa lônh vûåc Tin sinh hoåc úã Viïåt Nam cuäng gùåp nhiïìu
thuêån lúåi vaâ khöng ñt nhûäng khoá khùn sau:

Thuêån lúåi:
· Coá nhiïìu chuyïn gia àêìu ngaânh trong caác lônh

vûåc Tin hoåc, sinh hoåc
· Vaâo cuöëi nùm 2014, Tin sinh hoåc àûúåc böí sung

vaâo danh muåc 58 cöng nghïå cao àûúåc nhaâ nûúác ûu
tiïn phaát triïín.

Khoá khùn:
· Sûå quan têm cuãa nhaâ nûúác cho lônh vûåc naây

vêîn coân úã mûác khiïm töën nïn trong quaá trònh nghiïn
cûáu gùåp phaãi nhiïìu khoá khùn, nhêët laâ thiïëu thöën vïì
cú súã vêåt chêët, àùåc biïåt laâ thiïëu hïå thöëng maáy chuã coá
hiïåu nùng cao (HPC - High Performance Comput-
ing) chaåy àûúåc nhûäng phêìn mïìm chuyïn duång.

· Tin sinh hoåc Viïåt Nam coân quaá ñt nhiïåm vuå,
mùåc duâ tñnh ûáng duång tûâ caác àïì taâi nghiïn cûáu trong
lônh vûåc naây rêët lúán. Vò vêåy, nhiïìu nhaâ nghiïn cûáu
treã àaä ra nûúác ngoaâi tòm àêët “duång voä” nhû Phan
Quang Huy (Myä), Taå Xuên Hûng (Phêìn Lan), Lï Syä
Quang (Anh), Cao Xuên Hiïëu (Àûác), Thùæng Phaåm
(New Zealand)..., dêîn àïën tònh traång trong nûúác hiïëm
hoi nhûäng ngûúâi coá chuyïn mön sêu àuã khaã nùng
xêy dûång nhiïåm vuå nghiïn cûáu, taåo ra caái voâng luêín
quêín cuãa viïåc thiïëu nhên lûåc vaâ nhiïåm vuå trong lônh
vûåc Tin sinh hoåc Viïåt Nam hiïån nay.

· Caác nhoám nghiïn cûáu Tin sinh hoåc Viïåt Nam
vêîn hoaåt àöång àún leã, chûa coá nhiïìu liïn kïët vaâ phöëi
húåp vúái nhau trong nghiïn cûáu nïn haån chïë khaã nùng
giaãi quyïët nhûäng baâi toaán sinh hoåc lúán. Chñnh sûå rúâi
raåc cuãa maång lûúái naây cuäng khiïën nhiïìu nhaâ quaãn lyá
khoa hoåc chûa àaánh giaá hïët tiïìm nùng cuãa tin sinh
hoåc Viïåt Nam. Vúái mong muöën thiïët lêåp maång lûúái
liïn kïët cuãa Tin sinh hoåc Viïåt Nam, TS Nguyïîn Cûúâng
àaä xêy dûång trang web www.tinsinhhoc.org vaâ trang
facebook fanpage vúái gêìn 1.000 thaânh viïn àùng kyá
theo doäi, trïn àoá phöí biïën nhûäng kiïën thûác cú baãn
cuãa Tin sinh hoåc, cêåp nhêåt kïët quaã nghiïn cûáu trong
nûúác vaâ thïë giúái cuäng nhû luön àoán nhêån caác sinh
viïn chuyïn ngaânh Tin hoåc vaâ Sinh hoåc quan têm túái
lônh vûåc Tin sinh hoåc.

Nhûäng khaám phaá múái cuãa nghiïn cûáu Tin sinh
hoåc nhû möåt cuöåc caách maång àang xaãy ra úã Viïåt
Nam cuäng nhû úã trïn thïë giúái, coá nhûäng taác àöång
quan troång àïën sûå phaát triïín cuãa nïìn kinh tïë vaâ xaä
höåi. Trong tûúng lai, ngaânh khoa hoåc Tin sinh hoåc
cuãa Viïåt Nam seä phaát triïín, choái saáng vaâ seä coá nhûäng
thaânh tûåu àónh cao nïëu Viïåt Nam coá nhûäng chñnh
saách ûu tiïn vaâ nöî lûåc àùåc biïåt àïën sûå phaát triïín
cöng nghïå múái naây.

TAÂI LIÏåU THAM KHAÃO
1. TS  Lï  Syä Vinh,  Giaáo  trònh Nhêåp mön Tin sinh hoåc,

Trûúâng  Àaåi  hoåc  Cöng  nghïå,  Àaåi  hoåc  quöëc  gia  Haâ
Nöåi,  nùm  2013

2.  Tin  sinh  hoåc:  Chûa  khai  thaác hïët  tiïìm nùng,  http://
www.tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=111&News
=8573&CategoryID=2,  cêåp nhêåt  ngaây  20-4-2015

3.  Diïîn  àaân  sinh  hoåc  Viïåt  Nam  http://www.sinhhoc
vietnam.com/forum/showthread.php?t=59

4.  Tin sinh hoåc - Wikipedia tiïëng Viïåt, https://
vi.wikipedia.org/wiki/Tin_sinh_hoåc

5.  Kho  thöng  tin  protein  -  Uniprot  Knowledgebase ://
www.uniprot.org/uniprot/

6.  Ngên  haâng  Gen:  http://www.ncbi.nlm.nih.gov/
genbank/
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Toám tùæt: Hoaåt àöång cuãa nhên viïn cöng taác xaä
höåi trong lônh vûåc y tïë coân laâ àiïìu tûúng àöëi múái meã
úã Viïåt Nam. Hiïån nay möåt söë bïånh viïån lúán khu vûåc
phña Bùæc nhû bïånh viïån Baåch Mai, bïånh viïån Viïåt
Àûác, bïånh viïån Nhi Trung Ûúng... àaä thñ àiïím aáp
duång mö hònh hoaåt àöång cuãa nghïì cöng taác xaä höåi.
Vêåy thûåc chêët nhên viïn xaä höåi coá vai troâ nhû thïë
naâo trong hïå thöëng chùm soác y tïë. Baâi viïët sau àêy
toám lûúåc vai troâ vaâ phûúng phaáp laâm viïåc cuãa nhên
viïn cöng taác xaä höåi hoaåt àöång trong caác cú súã chùm
soác sûác khoãe taåi Myä. Hoaåt àöång cuãa mö hònh naây coá
thïí laâ baâi hoåc kinh nghiïåm cho caác cú súã y tïë úã Viïåt
Nam tham khaão.

Tûâ àêìu thïë kyã 20, cöng taác xaä höåi laâ möåt thaânh töë
khöng thïí thiïëu trong hïå thöëng chùm soác sûác khoãe
cuãa Myä. Ngaây nay, nhên viïn xaä höåi coá mùåt trong
caác hêìu hïët caác quy trònh cuãa hïå thöëng chùm soác
sûác khoãe, bao göìm caác lônh vûåc nhû: Y tïë dûå phoâng,
trõ liïåu vaâ chùm soác cêëp tñnh, chùm soác àùåc biïåt,
phuåc höìi chûác nùng, chùm soác sûác khoãe taåi nhaâ,
chùm soác  daâi  haån vaâ phuåc  vuå  trong nhaâ  dûúäng
laäo. Nhên viïn xaä höåi chuyïn nghiïåp cung cêëp dõch
vuå cho caác caá nhên vaâ gia àònh trong suöët thúâi gian
söëng, giaãi quyïët àêìy àuã caác vêën àïì vïì sûác khoãe thïí
chêët vaâ tinh thêìn; caác vêën àïì möi trûúâng coá aãnh
hûúãng àïën cuöåc söëng cuãa moåi têìng lúáp trong xaä höåi.

Àùåc thuâ cuãa cöng taác xaä höåi laâ cung cêëp caác
dõch vuå cêìn thiïët trong viïåc tiïëp cêån vúái hïå thöëng
chùm soác sûác khoãe cuãa ngûúâi dên. Àêy laâ hoaåt
àöång duy nhêët àaáp ûáng nhu cêìu cuãa khaách haâng
maâ khöng phaãi laâ caác nhên viïn y tïë. Nhên viïn xaä
höåi taåi Myä têåp trung vaâo giaãi quyïët caác vêën àïì bêët
bònh àùèng trong chùm soác sûác khoãe cuãa nhûäng
nhoám ngûúâi ngheâo àoái hay cuãa cöång àöìng ngûúâi
da maâu. Caác nhoám yïëu thïë do bêët bònh àùèng trong
tiïëp cêån vúái caác dõch vuå chùm soác sûác khoãe nhû
caác hònh thûác baão hiïím, phên biïåt àöëi xûã vaâ caác
yïëu töë xaä höåi khaác. Caác vêën àïì xaä höåi naây chó coá
thïí àûúåc giaãi quyïët bùçng viïåc can thiïåp cuãa nhên
viïn xaä höåi, àaáp ûáng nhu cêìu sûác khoãe thïí chêët vaâ
têm lyá cho hoå

1. Sûå múã röång hïå thöëng chùm soác sûác khoãe
úã Myä

Hïå thöëng y tïë Myä àang trong möåt kyã nguyïn thay
àöíi chûa tûâng coá. Trong nhûäng nùm gêìn àêy, quöëc
gia naây àaä chûáng kiïën sûå gia tùng liïn tuåc cuãa söë
ngûúâi khöng coá baão hiïím y tïë (khoaãng13% cuãa dên
söë Myä, tûúng àûúng khoaãng 42 triïåu ngûúâi khöng coá
baão hiïím  trong nùm 2014 - US Census Bureau,
2015). Trong khi àoá, sûå gia tùng cuãa chi phñ àöëi vúái
nhoám ngûúâi coá baão hiïím, caác bïånh nghïì nghiïåp liïn
quan àïën sûác khoãe, sûå buâng nöí cuãa söë ngûúâi hûúãng
baão hiïím hûu trñ vaâ nhu cêìu ngaây caâng tùng àöëi vúái
hïå thöëng chùm soác sûác khoãe laâ nhûäng vêën àïì àoâi hoãi
chñnh phuã phaãi haânh àöång.

Luêåt chùm soác sûác khoãe vúái chi phñ thêëp ACA
(2010) àûúåc thiïët kïë àïí giaãi quyïët nhûäng vêën àïì
naây. Muåc tiïu cuãa ACA laâ múã röång tiïëp cêån vúái dõch
vuå y tïë vúái giaá caã phaãi chùng. Khaách haâng àûúåc baão
hiïím sûác khoãe toaân diïån, nêng cao thïí traång bïånh
nhên, tùng hiïåu quaã trong chi phñ vaâ phên phöëi nguöìn
lûåc cho viïåc chùm soác sûác khoãe. ACA àêìu tû maånh
vaâo mö hònh cung cêëp dõch vuå chùm soác toaân diïån
nhùçm thuác àêíy sûå hiïåu quaã cuãa maång lûúái trõ liïåu vaâ
phuåc höìi, phöëi húåp chùåt cheä vaâ húåp taác sêu hún vúái
caác àún võ cung cêëp dõch vuå sûác khoeã.

Mùåc duâ coá vai troâ quan troång trong maång lûúái
cung cêëp dõch vuå y tïë cuãa Myä, nhûng nhên viïn xaä
höåi cuäng àöëi mùåt vúái nhûäng thaách thûác khöng nhoã.
Viïåc giaãm suát caác nguöìn taâi chñnh vaâ viïåc cung cêëp
caác dõch vuå chùm soác sûác khoãe àöëi mùåt vúái aáp lûåc
phaãi cùæt giaãm chi phñ laâ nhûäng yïëu töë laâm suy giaãm
tñnh hiïåu quaã cuãa dõch vuå naây

Vúái sûå nhêën maånh vaâo chêët lûúång vaâ sûå haâi loâng,
caãi thiïån sûác khoãe cuãa ngûúâi dên gùæn vúái viïåc giaãm
chi phñ, ACA àaä tùng cûúâng vai troâ cuãa cöng taác xaä
höåi trong viïåc chùm soác sûác khoãe cuãa maång lûúái y tïë
Hoa Kyâ. ACA thuác àêíy mö hònh cung cêëp dõch vuå
chùm soác, chùèng haån nhû caác cú súã y tïë lêëy bïånh
nhên laâm trung têm; caác töí chûác àûúåc thiïët kïë àïí caãi

HOAÅT ÀÖÅNG CÖNG TAÁC XAÄ HÖÅI
TRONG LÔNH VÛÅC Y TÏË- KINH NGHIÏÅM TÛÂ MÖ HÒNH CUÃA MYÄ

TS. NGUYÏÎN ÀÛÁC HÛÄU*

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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thiïån sûác khoãe cho cöång àöìng...Thaânh cöng cuãa caác
mö hònh naây àaä taåo ra möåt nhu cêìu sûã duång kyä nùng
cuãa nhên viïn xaä höåi úã caác cêëp àöå khaác nhau.

2. Caác thaânh töë trong lônh vûåc chùm soác sûác
khoãe cuãa hïå thöëng y tïë Myä

Taåi Hoa Kyâ, möåt nhên viïn xaä höåi laâ möåt caá nhên
súã hûäu bùçng àaåi hoåc hoùåc möåt bùçng thaåc sô thuöåc
cöng taác xaä höåi tûâ möåt trûúâng hoåc hay möåt chûúng
trònh àûúåc cöng nhêån búãi Höåi àöìng vïì giaáo duåc. Mùåc
duâ têët caã 50 tiïíu bang àïìu coá quyïìn cêëp pheáp hoùåc
chûáng nhêån laâ nhên viïn xaä höåi, nhûng cêëp giêëy pheáp
vaâ chûáng nhêån coá khaác nhau tuây theo luêåt cuãa möîi
tiïíu bang. Möîi nhên viïn xaä höåi cêìn coá giêëy pheáp
haânh nghïì hoùåc chûáng nhêån thñch húåp taåi núi hoå
laâm viïåc. Thuêåt ngûä “nhên viïn xaä höåi” thûúâng àûúåc
sûã duång laâ ngûúâi lao àöång laâm viïåc trong caác cú súã
cung cêëp dõch vuå chùm soác sûác khoãe.

Khaách haâng
Khaách haâng àïì cêåp àïën laâ “caá nhên, nhoám, gia

àònh, hoùåc cöång àöìng tòm kiïëm hay àûúåc cung cêëp
vúái dõch vuå chuyïn nghiïåp “(Barker, 2013). Àöëi vúái
muåc àñch cuãa caác tiïu chuêín naây, thuêåt ngûä “Khaách
haâng” duâng àïí chó möåt caá nhên. 

Böëi caãnh têm lyá
Möåt quan àiïím têm sinh lyá cöng nhêån têìm quan

troång cuãa têët caã moåi ngûúâi trong moåi hoaân caãnh khaác
nhau; caãm xuác hay traång thaái têm lyá; àiïìu kiïån kinh
tïë vaâ vùn hoáa xaä höåi, tònh traång chñnh trõ xaä höåi; vaâ
nhu cêìu tinh thêìn cêìn àûúåc quan têm.

Quaãn lyá trûúâng húåp
Quaãn lyá trûúâng húåp (hay quaãn lyá höì sú) laâ möåt

quaá trònh nhên viïn xaä höåi húåp taác àïí lêåp kïë hoaåch,
tòm kiïëm, biïån höå, giaám saát caác dõch vuå vaâ nguöìn
lûåc; àöìng thúâi nhên viïn xaä höåi höî trúå thay mùåt cho
möåt khaách haâng trong viïåc tiïëp cêån vúái caác dõch vuå
chùm soác y tïë.

Quaãn lyá trûúâng húåp cho pheáp möåt cú súã y tïë
thöng qua nhên viïn xaä höåi coá thïí cung cêëp caác
chûúng trònh, caác goái dõch vuå khaác nhau àaáp ûáng
nhu cêìu cuãa caác nhoám thên chuã khaác nhau. Quaãn
lyá trûúâng húåp haån chïë caác vêën àïì phaát sinh tûâ sûå
phên maãnh cuãa caác dõch vuå àïí phöëi húåp àêìy àuã
giûäa caác nhaâ cung cêëp. Thuêåt ngûä “Chùm soác phöëi
húåp”, “quaãn lyá chùm soác,” vaâ “chuyïín hûúáng bïånh
nhên” àöi khi àûúåc duâng thay thïë cho cuåm tûâ “quaãn
lyá höì sú” (Barker, 2013).

Thêím quyïìn Vùn hoáa
Thêím quyïìn vïì vùn hoáa laâ quaá trònh maâ maång

lûúái cung cêëp dõch vuå y tïë Hoa Kyâ trên troång vaâ àaáp
ûáng hiïåu quaã cho ngûúâi dên cuãa têët caã caác nïìn vùn
hoáa, ngön ngûä, chuãng töåc, nguöìn göëc dên töåc, tön
giaáo vaâ caác yïëu töë àa daång khaác. Noá bao göìm xu

hûúáng tònh duåc; giúái tñnh vaâ tònh traång gia àònh. Khùèng
àõnh vaâ àaánh giaá cao giaá trõ cuãa möîi caá nhên, gia
àònh vaâ caác cöång àöìng. Hïå thöëng naây baão vïå vaâ baão
töìn phêím giaá cho hoå (NASW, 2007).

Khaác biïåt vïì sûác khoãe
Sûå chïnh lïåch vïì sûác khoãe laâ sûå khaác biïåt coá thïí

phoâng ngûâa trong tyã lïå mùæc bïånh vaâ tyã lïå tûã vong.
Àiïìu naây coá möëi liïn hïå chùåt cheä vúái àiïìu kiïån vïì
kinh tïë, xaä höåi vaâ möi trûúâng söëng cuãa hoå. Vêën àïì
sûác khoãe gùæn vúái chuãng töåc hoùåc dên töåc; tön giaáo;
tònh traång kinh tïë xaä höåi; khuynh hûúáng tònh duåc;
giúái tñnh, tuöíi taác; sûác khoãe têm thêìn; nhêån thûác,
caãm giaác, hoùåc khuyïët  têåt  vïì  thïí  chêët; võ  trñ  àõa
lyá; hoùåc caác àùåc àiïím khaác trong lõch sûã liïn quan
àïën phên biïåt àöëi xûã cuãa têët caã caác nhoám xaä höåi
trong quaá trònh tiïëp cêån caác dõch vuå chùm soác y tïë.

Caác yïëu töë xaä höåi
Caác yïëu töë xaä höåi cuãa sûác khoãe laâ yïëu töë coá aãnh

hûúãng, quyïët àõnh tònh traång sûác khoãe cuãa caác caá
nhên vaâ nhoám xaä höåi khaác nhau. Nhûäng yïëu töë naây
bao göìm thu nhêåp, nhaâ úã, giaáo duåc, viïåc laâm vaâ hònh
thûác tiïëp cêån dõch vuå y tïë. Trong söë caác yïëu töë naây,
taâi chñnh, quyïìn lûåc vaâ taâi nguyïn laâ nhûäng yïëu töë
xaä höåi coá tñnh chêët quyïët àõnh àïën tònh traång sûác
khoãe cuãa hoå.

Luêåt chùm soác vaâ baão vïå bïånh nhên vúái chi phñ
thêëp (ACA, 2010)

ACA laâ möåt luêåt liïn bang coá tñnh hiïåu lûåc trïn
diïån röång nhùçm caãi caách hïå thöëng chùm soác y tïë cuãa
Myä. Luêåt naây hûúáng àïën viïåc múã röång àöëi tûúång baão
hiïím y tïë, nêng cao chêët lûúång chùm soác, kïët quaã
khaám chûäa bïånh; phên böí vaâ àiïìu tiïët nguöìn lûåc tûâ
hïå thöëng baão hiïím àïí hûúáng àïën viïåc giaãm chi phñ
chùm soác sûác khoãe cho moåi thaânh phêìn xaä höåi.

Mö hònh “ngûúâi bïånh laâm trung têm” (PCMH)
Caác cú súã y tïë lêëy ngûúâi bïånh laâm trung têm

(PCMH) laâ möåt mö hònh cung cêëp dõch vuå chùm
soác sûác khoãe coá traách nhiïåm, àaáp ûáng phêìn lúán
nhu cêìu chùm soác sûác khoãe thïí chêët vaâ tinh thêìn
cuãa ngûúâi bïånh. Cöng viïåc naây bao göìm àiïìu trõ
phoâng ngûâa, àiïìu trõ cêëp tñnh vaâ chùm soác cho caác
bïånh nhên maän tñnh. Trong mö hònh naây, caá nhên
khaách haâng coá möëi quan hïå khùng khñt vúái möåt töí
chûác (nhaâ cung cêëp) trong viïåc chó àaåo, phöëi húåp
àiïìu trõ bao göìm caã baác sô, dõch vuå chuyïn khoa,
bïånh viïån, chùm soác sûác khoãe taåi nhaâ, vaâ caác dõch
vuå höî trúå cöång àöìng.

3. Nguyïn tùæc hoaåt àöång cuãa nhên viïn xaä
höåi

Theo tiïu chuêín cuãa hiïåp höåi nhên viïn xaä höåi
(NASW). Àïí hoaåt àöång cöng taác xaä höåi trong lônh
vûåc chùm soác sûác khoãe, nhên viïn xaä höåi phaãi
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thûåc hiïån caác nguyïn tùæc cuãa nghïì cöng taác xaä
höåi, bao göìm:

Quyïìn tûå quyïët: Nhên viïn xaä höåi tön troång vaâ
thuác àêíy quyïìn cuãa khaách haâng àïí hoå tûå quyïët àõnh
lûåa choån goái chùm soác sûác khoãe vaâ höî trúå khaách
haâng thûåc hiïån muåc tiïu àoá.

Thêím quyïìn vùn hoáa: Nhên viïn xaä höåi xaác àõnh
nhên phêím vaâ giaá trõ cuãa têët caã moåi ngûúâi. Xaä höåi
cöng nhêån àiïìu trõ vaâ chùm soác cho moåi ngûúâi bïånh
möåt caách tön troång vaâ chu àaáo. Nhên viïn xaä höåi
àûúåc àaâo taåo vïì kyä nùng trong thêím quyïìn vùn hoáa
àïí xaä höåi cöng nhêån, khùèng àõnh giaá trõ vaâ nhên
phêím caác thaânh phêìn xaä höåi úã moåi nïìn vùn hoáa
khaác nhau.

Cöng bùçng xaä höåi: taåi têët caã caác cú súã cung cêëp
dõch vuå xaä höåi, nhên viïn xaä höåi thuác àêíy vaâ uãng höå
cho viïåc thûåc hiïån cöng bùçng xaä höåi trong caác lônh
vûåc nhû kinh tïë, chñnh trõ, vùn hoáa vaâ caác giaá trõ
khaác phuâ húåp vúái nhu cêìu cuãa caác nhoám khaách haâng.
Mùåt khaác,cöng taác xaä höåi phaát huy giaá trõ viïåc caãi
thiïån phuác lúåi cuãa caá nhên, gia àònh vaâ xaä höåi; nêng
cao chêët lûúång cuãa cú súã cung cêëp dõch vuå chùm
soác sûác khoãe trong quaá trònh àaáp ûáng nhu cêìu cuãa
cöång àöìng.

Nhûäng kiïën thûác vaâ kyä nùng cuãa nhên viïn xaä höåi
laâ tiïu chuêín cêìn thiïët trong hïå thöëng dõch vuå chùm
soác sûác khoãe. Tuy nhiïn, vai troâ cuãa nhên viïn xaä
höåi coân àûúåc thïí hiïån qua viïåc höî trúå vaâ hoaåch àõnh
chñnh saách cuâng caác chuyïn gia y tïë khaác. Vai troâ
naây àaãm baão tñnh chuyïn nghiïåp cuãa hïå thöëng cung
cêëp dõch vuå chùm soác sûác khoãe theo hiïåp höåi nhên
viïn xaä höåi àûúåc quy àõnh trong luêåt vaâ àaåo àûác nghïì
cöng taác xaä höåi (NASW, 2008).

Nêng cao chêët lûúång dõch vuå cöng taác xaä höåi cung
cêëp cho khaách haâng, vêån àöång cho quyïìn àûúåc tham
gia vaâ tiïëp cêån vúái caác quyä phuác lúåi laâ nhûäng nhiïåm
vuå troång têm cuãa nhên viïn xaä höåi. Luêåt chùm soác
ngûúâi bïånh vúái chi phñ thêëp taåi Hoa Kyâ coân khuyïën
khñch sûå tham gia cuãa cöng taác xaä höåi trong phaát
triïín kinh tïë, giaáo duåc vaâ höåi nhêåp cuãa moåi thaânh
phêìn dên cû trong xaä höåi Myä. Mùåt khaác, hoaåt àöång
nghïì nghiïåp cuãa nhên viïn xaä höåi goáp phêìn phaát
triïín vaâ hoaân thiïån caác chñnh saách taåi àõa phûúng.
Àoáng goáp cuãa nhên viïn xaä höåi coá vai troâ thiïët yïëu
trong viïåc àaãm baão tñnh liïn tuåc vaâ hiïåu quaã cuãa
dõch vuå chùm soác sûác khoãe àïën vúái ngûúâi dên Myä.

 Vúái quan àiïím  tiïëp cêån con ngûúâi trong möi
trûúâng xaä höåi, cho rùçng möîi caá nhên chõu aãnh hûúãng
lêîn nhau , taác àöång qua laåi trong cuâng möåt hïå thöëng
kheáp kñn hay hïå thöëng múã. Thay vò têåp trung vaâo
bïånh lyá, nhên viïn xaä höåi laâm viïåc trong lônh vûåc y tïë
seä gúåi ra, höî trúå vaâ xêy dûång trïn khaã nùng phuåc höìi

vaâ tiïìm nùng phaát triïín vöën coá trong möîi caá nhên
riïng biïåt. Tñnh ûu viïåt cuãa phûúng phaáp cöng taác
xaä höåi chñnh laâ thiïët lêåp möëi quan hïå trong quaá trònh
trõ liïåu vaâ phuåc höìi giûäa nhên viïn xaä höåi vaâ khaách
haâng. Möëi quan hïå naây laâ khöng thïí thiïëu trong viïåc
giuáp khaách haâng thoãa maän nhu cêìu vaâ giuáp giaãi quyïët
vêën àïì cuãa chñnh hoå.

ÚÃ Viïåt Nam, nghïì CTXH coá thïí àûúåc coi laâ chñnh
thûác àûúåc cöng nhêån tûâ nùm 2010 sau khi Thuã tûúáng
Chñnh phuã ban haânh Quyïët àõnh söë 32/2010/QÀ-TTg
ngaây 25/3/2010 vaâ CTXH trong ngaânh Y tïë cuäng coá
thïí àaä àûúåc hònh thaânh ngay sau àoá khi maâ Böå Y tïë
ban haânh Àïì aán “Phaát triïín nghïì cöng taác xaä höåi
trong ngaânh Y tïë giai àoaån 2011-2020”. Theo àïì aán,
muåc tiïu àïën nùm 2020, 80% tuyïën bïånh viïån Trung
ûúng vaâ 60% bïånh viïån tónh triïín khai hoaåt àöång
cöng taác xaä höåi chuyïn nghiïåp.

Thûåc tïë cho thêëy, cöng taác xaä höåi coá vai troâ rêët
quan troång trong chùm soác sûác khoãe taåi cöång àöìng,
bïånh viïån, àùåc biïåt laâ trong chùm soác têm lyá xaä höåi
cho bïånh nhên khuãng hoaãng têm thêìn, ngûúâi nghiïån
ma tuáy, bïånh nhên HIV, ngûúâi khuyïët têåt, treã em coá
hoaân caãnh àùåc biïåt,... CTXH trong bïånh viïån gùæn
vúái caác hoaåt àöång höî trúå ngûúâi bïånh, ngûúâi nhaâ ngûúâi
bïånh vaâ caác nhên viïn y tïë trong bïånh viïån nhùçm
giaãi quyïët caác vêën àïì xaä höåi vaâ têm lyá liïn quan àïën
bïånh têåt vaâ quaá trònh khaám chûäa bïånh. Muåc àñch laâ
höî trúå caác nhoám àöëi tûúång khùæc phuåc nhûäng khoá
khùn vïì xaä höåi àïí àaåt àûúåc hiïåu quaã chùm soác sûác
khoãe töët nhêët. Nhên viïn CTXH trong bïånh viïån laâ
cêìu nöëi àïí giaãi quyïët caác mêu thuêîn giûäa bïånh nhên
vaâ nhên viïn y tïë, giûäa bïånh nhên vaâ bïånh nhên,
bïånh nhên vaâ ngûúâi nhaâ bïånh nhên.

Thúâi gian qua, möåt söë mö hònh vaâ töí chûác hoaåt
àöång cöng taác xaä höåi trong bïånh viïån tuyïën Trung
Ûúng vaâ taåi cöång àöìng àûúåc hònh thaânh nhû: phoâng
cöng taác xaä höåi, phoâng chùm soác sûác khoãe khaách
haâng, töí tûâ thiïån xaä höåi, hay nhoám cöng taác xaä höåi
höî trúå ngûúâi coá HIV, bïånh nhên têm thêìn. Caác mö
hònh naây àaä höî trúå thêìy thuöëc trong phên loaåi bïånh
nhên, tû vêën, giúái thiïåu dõch vuå chuyïín tiïëp, goáp
phêìn giaãm búát khoá khùn trong quaá trònh tiïëp cêån vaâ
sûã duång dõch vuå khaám chûäa bïånh. Tuy nhiïn, hoaåt
àöång cöng taác xaä höåi trong ngaânh Y tïë coân mang
tñnh tûå phaát, dûåa trïn kinh nghiïåm nïn thiïëu tñnh
chuyïn nghiïåp,chûa àem laåi hiïåu quaã cao.

Khùèng àõnh têìm quan troång vaâ cêìn thiïët cuãa
cöng taác xaä höåi àöëi vúái lônh vûåc àúâi söëng xaä höåi noái
chung vaâ lônh vûåc y tïë noái riïng. Hoaåt àöång CTXH
úã bïånh viïån khöng chó coá vai troâ höî trúå bïånh nhên

(Xem tiïëp trang 48)
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Nguöìn nhên lûåc laâ yïëu töë quan troång nhêët quyïët
àõnh àïën sûå phaát triïín cuãa àêët nûúác vaâ sûå
söëng  coân  cuãa  caác  doanh  nghiïåp.  Theo

PGS.TS. Nguyïîn Ngoåc Quên trong giaáo trònh Quaãn
trõ nhên lûåc “Nguöìn nhên lûåc cuãa töí chûác bao göìm
têët caã nhûäng ngûúâi lao àöång laâm viïåc trong möåt
töí chûác àoá, coân nhên lûåc àûúåc hiïíu laâ nguöìn lûåc
cuãa möîi con ngûúâi maâ nguöìn lûåc naây göìm coá thïí
lûåc vaâ  trñ  lûåc”  [7]. Tûâ àoá,  theo  taác giaã  baâi viïët
“Nguöìn nhên  lûåc  trong doanh nghiïåp  laâ  têët  caã
ngûúâi lao àöång tham gia vaâo bêët cûá hoaåt àöång
naâo cuãa doanh nghiïåp, sûã duång kiïën thûác, khaã
nùng, haânh vi ûáng xûã vaâ giaá trõ àaåo àûác àïí thaânh
lêåp, duy trò vaâ phaát triïín doanh nghiïåp”.

Quan àiïím vïì chêët lûúång nguöìn nhên lûåc hiïån
nay coá nhiïìu quan àiïím khaác nhau, tuy nhiïn trong
phaåm vi baâi viïët naây, chêët  lûúång nguöìn nhên lûåc
àûúåc hiïíu laâ sûå kïët tinh tûâ nhiïìu yïëu töë, trong àoá coá
yïëu töë vïì àöå tuöíi, vïì trònh àöå hoåc vêën vaâ chuyïn mön
nghïì, kyä nùng laâm viïåc, cú cêëu giúái tñnh, cú cêëu theo
trònh àöå àaâo taåo, nguöìn cung, yá thûác töí chûác kyã luêåt,
taác phong cöng nghiïåp, tinh thêìn laâm viïåc têåp thïí.

1. Töíng quan vïì khu cöng nghiïåp Haâ Nöåi
Haâ Nöåi àûúåc Chñnh phuã phï duyïåt thaânh lêåp 33

khu cöng nghiïåp (KCN), khu chïë xuêët, khu cöng nghïå
cao, trong àoá 18 KCN àaä qui hoaåch vúái diïån tñch àêët
3.500 ha [5]. Àïën cuöëi nùm 2013, coá 08 KCN àaä ài
vaâo hoaåt àöång vúái töíng diïån tñch hún 1.200 ha. Theo
baáo caáo cuãa Ban quaãn lyá KCN Haâ Nöåi, töíng söë lao
àöång laâm viïåc trong caác KCN trïn àõa baân thaânh phöë
Haâ Nöåi laâ 136.375 (trong àoá lao àöång laâ ngûúâi nûúác
ngoaâi chiïëm 1,20%). Vïì trònh àöå, lao àöång phöí thöng
chiïëm khoaãng 65%. Hùçng nùm, caác khu cöng nghiïåp
àoáng goáp hún 40% kim ngaåch xuêët khêíu, 20% GDP
cuãa thaânh phöë [1].

Caác KCN Haâ Nöåi àaä thu huát 545 dûå aán, trong àoá
295 dûå aán FDI tûâ 20 quöëc gia vaâ vuâng laänh thöí vúái
söë vöën àùng kyá àaåt 4,68 tyã USD; 250 dûå aán àùng kyá
àêìu tû trong nûúác, vöën àùng kyá àaåt 10.800 tyã àöìng
[1]. Caác dûå aán àêìu tû nûúác ngoaâi vaâo caác KCN àïën
tûâ nhiïìu nûúác trong khu vûåc vaâ vuâng laänh thöí nhû:

Nhêåt Baãn, Haân Quöëc, Àaâi Loan, Trung Quöëc, Thaái
Lan. Trong àoá, caác doanh nghiïåp Nhêåt Baãn chiïëm
túái 60% vöën àùng kyá. Caác dûå aán àùng kyá àêìu tû múái
hêìu hïët coá quy mö nhoã vaâ vûâa, bònh quên 2,75 triïåu
USD/dûå aán. Tiïën àöå giaãi ngên caác dûå aán FDI cuäng
àaåt kïët quaã khaá cao, àaåt khoaãng 62% - 70% vöën
àùng kyá [1]. Ngaânh thu huát àêìu tû chuã yïëu thuöåc caác
lônh vûåc: Cöng nghiïåp àiïån tûã chiïëm khoaãng 35%
vöën àùng kyá, cú khñ 10%, chïë taåo khuön mêîu vaâ caác
ngaânh cöng nghiïåp phuå trúå.

Trong nhûäng nùm túái, caác ngaânh nghïì ûu tiïn
thu huát àêìu tû laâ caác ngaânh cöng nghiïåp phuå trúå
thuöåc caác lônh vûåc àiïån tûã, cöng nghïå thöng tin, cú
khñ chïë taåo khuön mêîu ... Caác ngaânh nghïì cöng
nghïå cao, vêåt liïåu múái, cöng nghïå sinh hoåc, y tïë,
dûúåc phêím ñt gêy ö nhiïîm möi trûúâng nhùçm phaát
huy hiïåu quaã sûã duång àêët, sûã duång nguöìn lûåc lao
àöång coá tay nghïì, trònh àöå chuyïn mön cao àûúåc
àaâo taåo tûâ caác trûúâng cao àùèng, àaåi hoåc cuãa Thuã àö.

Tuy vêåy, quaá trònh phaát triïín caác khu cöng nghiïåp
diïîn ra cuâng vúái sûå múã röång khöng ngûâng vïì söë lûúång
caác doanh nghiïåp, khiïën cêìu vïì söë lûúång vaâ chêët
lûúång nguöìn nhên lûåc trong caác doanh nghiïåp tùng
nhanh. Nhûng khaã nùng àaáp ûáng vïì nhu cêìu chêët
lûúång nhên lûåc cho caác doanh nghiïåp coân coá nhiïìu
haån chïë, nguyïn nhên chñnh laâ ngûúâi lao àöång trong
caác KCN hêìu hïët xuêët thên tûâ nöng nghiïåp, nöng
thön nïn cêìn coá thúâi gian àïí àaâo taåo, tûå àaâo taåo vaâ
thñch nghi. Àïí thûåc hiïån muåc tiïu phaát  triïín bïìn
vûäng caác KCN, chuáng ta cêìn têåp trung phaát triïín
nguöìn nhên lûåc caã vïì söë lûúång vaâ chêët lûúång, àaáp
ûáng yïu cêìu cuãa doanh nghiïåp úã caác KCN Haâ Nöåi.

2. Thûåc traång chêët lûúång nguöìn nhên lûåc trong
doanh nghiïåp úã caác khu cöng nghiïåp Haâ Nöåi

2.1. Thûåc traång vïì quy mö nguöìn nhên lûåc
Hiïån nay, thaânh phöë Haâ Nöåi coá 8 KCN ài vaâo

hoaåt àöång öín àõnh vaâ àaä thu huát 136.375 ngûúâi, trong
àoá lao àöång Viïåt Nam laâ 135.034 ngûúâi, lao àöång laâ
ngûúâi nûúác ngoaâi laâ 1.341 ngûúâi [1].

CHÊËT LÛÚÅNG NGUÖÌN NHÊN LÛÅC TRONG DOANH NGHIÏÅP
ÚÃ CAÁC KHU CÖNG NGHIÏÅP HAÂ NÖÅI

ThS. HOAÂNG THÕ VÊN ANH*

* Viïån Cöng nhên vaâ Cöng àoaân
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Theo söë liïåu àiïìu tra khaão saát cuãa Ban quaãn lyá
caác khu cöng nghiïåp vaâ chïë xuêët Haâ Nöåi nùm 2014,
àïì aán: “Kïë hoaåch phaát triïín nguöìn nhên lûåc phuåc vuå
caác doanh nghiïåp khu cöng nghiïåp trïn àõa baân Haâ
Nöåi giai àoaån tûâ nùm 2015 - 2020 vaâ têìm nhòn àïën
nùm 2030”:

- Vïì àöå tuöíi: Coá túái 79% söë ngûúâi lao àöång trong
caác KCN Haâ Nöåi coá àöå tuöíi tûâ dûúái 18 àïën 40, àöå
tuöíi cuãa ngûúâi lao àöång trong caác KCN phêìn lúán àïìu
coân rêët treã; Dûúái 18 tuöíi chiïëm 1,3%; tûâ 18 àïën 30
tuöíi chiïëm 50,1%; tûâ 31 àïën 40 tuöíi 27,3%; tûâ 41
àïën 50 tuöíi laâ 11,8%, trïn 51 tuöíi chiïëm 4,3%.

Trong söë lao àöång àang laâm viïåc taåi caác KCN,
lao àöång ngaânh àiïån tûã chiïëm túái 65%, tiïëp sau àoá
laâ lao àöång ngaânh cú khñ chiïëm 25%, ngaânh xêy
dûång chiïëm 8% vaâ chó coá 2% lao àöång daânh cho caác
ngaânh khaác.

- Theo võ trñ cöng viïåc: Trong töíng söë lao àöång,
lao àöång giaán tiïëp chiïëm khoaãng 26%, lao àöång trûåc
tiïëp chiïëm 74%.

2.2. Thûåc traång vïì chêët lûúång nguöìn nhên lûåc
Tûâ söë liïåu àiïìu tra khaão saát cuãa Ban quaãn lyá caác

khu cöng nghiïåp vaâ chïë xuêët Haâ Nöåi nùm 2014 [2]:
- Vïì trònh àöå hoåc vêën vaâ chuyïn mön nghïì: Phêìn

lúán ngûúâi lao àöång trong caác KCN Haâ Nöåi coá trònh
àöå vùn hoáa laâ THPT vaâ THCS (chiïëm trïn 85%).
Mùåc duâ vêåy, so vúái mùåt bùçng “dên trñ” chung cuãa
Haâ Nöåi  thò trònh àöå hoåc vêën cuãa cöng nhên, lao
àöång trong caác KCN coân thêëp. Trònh àöå hoåc vêën
thêëp aãnh hûúãng nhêët àõnh àïën nùng suêët vaâ chêët
lûúång lao àöång cuãa KCN.

Trong caác nhoám doanh nghiïåp, lao àöång trong
caác doanh nghiïåp 100% vöën nûúác ngoaâi coá tyã lïå cöng
nhên kyä thuêåt chiïëm cao nhêët, nhoám doanh nghiïåp
tû nhên coá söë lûúång thúå bêåc 1 - 3 cao nhêët, riïng
nhoám doanh nghiïåp nhaâ nûúác coá söë ngûúâi töët nghiïåp
àaåi hoåc cao nhêët. Vïì trònh àöå chuyïn mön tay nghïì,
söë ngûúâi laâ cöng nhên kyä thuêåt caác bêåc chiïëm 54,5%.

- Vïì kyä nùng laâm viïåc: Tyã lïå lao àöång coá thêm
niïn nghïì nghiïåp dûúái 1 nùm laâ 9%, coân laåi phêìn àa
ngûúâi lao àöång coá thêm niïn cöng taác tûâ 1 nùm trúã
nïn vaâ chiïëm túái 90% lûåc lûúång lao àöång trong caác
KCN, trong àoá cao nhêët vêîn laâ nhoám lao àöång coá
thêm niïn tûâ 1 àïën 3 nùm chiïëm 38%, tiïëp sau àoá laâ
nhoám lao àöång coá thêm niïn tûâ 6 àïën 10 nùm chiïëm
23%, coân laåi laâ nhûäng nhoám coá thêm niïn khaác.

2.3. Thûåc traång vïì cú cêëu nguöìn nhên lûåc
- Cú cêëu nhên lûåc theo giúái tñnh: Trong caác KCN

Haâ Nöåi, lao àöång nûä chiïëm 61,54%. Tuy nhiïn, trïn
thûåc tïë, tuây vaâo àùåc àiïím cuãa tûâng khu cöng nghiïåp
hoùåc tuây vaâo àùåc àiïím ngaânh nghïì maâ söë nam, nûä
coá sûå chïnh nhau vïì söë lûúång, vñ duå nhû Khu cöng

nghiïåp Thùng Long vaâ khu cöng nghiïåp Phuá Myä laâ
coá tyã lïå lao àöång nûä nhiïìu hún hùèn söë lao àöång nam.
Khu cöng nghiïåp Bùæc Thùng Long söë lûúång lao àöång
nam chiïëm 21,5%, trong khi àoá söë lao àöång nûä chiïëm
78,5% (hún gêëp 3 lêìn söë lao àöång nam). Tûúng tûå úã
KCN Phuá Nghôa söë lao àöång nûä chiïëm 80,7%... [2].

- Cú cêëu nhên lûåc theo trònh àöå àaâo taåo: Theo söë
liïåu baáo caáo cuãa caác doanh nghiïåp trong caác KCN
Haâ Nöåi, cú cêëu lao àöång cuãa caác KCN phên theo
trònh àöå àaâo taåo nhû sau: lao àöång coá trònh àöå Cao
àùèng, Àaåi hoåc (bao göìm caã Cao àùèng nghïì) chiïëm
13,5%, trung cêëp nghïì chiïëm 9,78% coân laåi laâ lao
àöång phöí thöng vaâ lao àöång khaác [1].

- Cú cêëu lao àöång theo nguöìn cung: Trong KCN
Haâ Nöåi, nhiïìu doanh nghiïåp àaä sûã duång lao àöång laâ
ngûúâi àõa phûúng, nhû KCN Nöåi Baâi, KCN Phuá nghôa,
KCN Quang Minh... Tuy nhiïn cuäng coá nhûäng KCN
sûã duång nhiïìu lao àöång ngoaåi tónh nhû KCN Bùæc vaâ
Nam Thùng Long [4].

Theo chûác danh viïåc laâm, úã möåt söë KCN cho
thêëy, lao àöång quaãn lyá coân chiïëm tyã lïå khaá cao, khoaãng
26%. Ngoaâi ra, trong söë lao àöång nûúác ngoaâi, ngoaâi
möåt böå phêån quaãn lyá, coá nhûäng ngûúâi cuäng trûåc tiïëp
tham gia vaâo quaá trònh saãn xuêët. Tuy nhiïn, giûäa
caác KCN viïåc sûã duång lao àöång theo võ trñ cöng viïåc
coá khaác nhau, cuå thïí nhû sau:
Baãng 4: Cú cêëu lao àöång theo võ trñ cöng viïåc taåi caác

khu cöng nghiïåp Haâ Nöåi
Àún võ: %

Nguöìn: Tñnh toaán trïn cú súã söë liïåu cuãa Ban Quaãn
lyá caác KCN&CX Haâ Nöåi nùm 2013-2014

Khu cöng 
nghiïåp 

Nùm Töíng söë 
LÀ (%) 

Söë LÀ  
trûåc tiïëp 

(%) 

Söë LÀ 
giaán tiïëp 

(%) 

Söë LÀ laâ 
ngûúâi 
nûúác 

ngoaâi (%) 
2013 100 49.2 49.7 1.1 

Nöåi Baâi 
2014 100 51.4 47.5 1.1 

2013 100 66.8 32.1 1.1 Thaåch 

Thêët 2014 100 66.8 32.1 1.1 

2013 100 79.6 19.8 0.6 Thùng 

Long 2014 100 79.6 19.8 0.6 

2013 100 76.0 23.7 0.3 
Saâi Àöìng 

2014 100 76.0 23.7 0.3 

2013 100 79.6 19.6 0.8 Quang 

Minh 2014 100 79.6 19.8 0.6 

2013 100 82.0 16.2 1.8 Phuá 

Nghôa 2014 100 82.0 16.2 1.8 

2013 100 58.8 40.8 0.4 Àaåi Tûâ 

 2014 100 58.7 40.9 0.4 

2013 100 73.7 25.5 0.8 
Töíng söë 

2014 100 73.3 25.9 0.8 

 



62 Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 6 thaáng 12/2016

KINH NGHIÏÅM - THÛÅC TIÏÎN

2.4. Thûåc traång vïì yá thûác töí chûác kyã luêåt, taác
phong cöng nghiïåp, tinh thêìn laâm viïåc têåp thïí

Hiïån nay phêìn lúán cöng nhên lao àöång àïìu chûa
yá thûác àûúåc têìm quan troång cuãa viïåc taåo cho mònh
taác phong laâm viïåc chuyïn nghiïåp. Thiïëu taác phong
lao àöång cöng nghiïåp laâ möåt yïëu àiïím lúán nhêët
cuãa cöng nhên lao àöång trong caác KCN Haâ Nöåi.
Coá nhiïìu nguyïn nhên dêîn àïën thûåc traång naây àoá
laâ: trònh àöå hoåc vêën thêëp, xuêët thên tûâ nöng nghiïåp,
chûa àûúåc àaâo taåo chñnh quy vïì caách thûác laâm
viïåc têåp trung taåi nhaâ maáy, quen vúái löëi söëng vaâ
caách thûác laâm viïåc tûå do, chûa àõnh hònh vïì taác
phong cöng nghiïåp. Cuâng vúái àoá laâ trònh àöå nhêån
thûác, kyä nùng nghïì nghiïåp coân thêëp, yá  thûác töí
chûác töí chûác kyã luêåt, chêëp haânh giúâ giêëc laâm viïåc
chûa cao, thiïëu nghiïm tuác.

Möåt söë thoái quen khöng töët maâ cöng nhên lao
àöång thûúâng hay mùæc phaãi trong quaá trònh laâm viïåc:
Laâm viïåc khöng coá kïë hoaåch vaâ muåc tiïu roä raâng;
Thûúâng ài trïî, vïì súám; Hay àuâa giúän, huát thuöëc,
nghe àiïån thoaåi, laâm viïåc riïng, ùn vùåt trong giúâ laâm
viïåc; Thiïëu tñnh kyã luêåt, xem nheå nhûäng quy àõnh taåi
núi laâm viïåc; Thiïëu trung thûåc, che giêëu nhûäng khuyïët
àiïím cuãa mònh vaâ ngûúâi khaác; Luön nghô àïën caái lúåi
caá nhên, trûúác mùæt; Thiïëu tñnh nùng àöång, saáng taåo
trong cöng viïåc; Coá tû tûúãng “Àûáng nuái naây tröng
nuái noå” nïn laâm viïåc cêìm chûâng, traánh sai soát laâ àuã
hoùåc laâm nhanh, laâm êíu cho xong viïåc; Thiïëu yá thûác,
yá chñ tûå hoåc àïí nêng cao trònh àöå, nhêån thûác cho
chñnh mònh. Haån chïë àûúåc nhûäng thoái quen khöng
töët naây seä giuáp cöng nhên coá viïåc laâm öín àõnh, thu
nhêåp cao, coá nhiïìu cú höåi thùng tiïën, taåo àûúåc niïìm
tin àöëi vúái chuã doanh nghiïåp [8].

3. Giaãi phaáp nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên
lûåc trong doanh nghiïåp úã caác khu cöng nghiïåp
Haâ Nöåi

Thûá nhêët, giaãi phaáp vïì tuyïn truyïìn, nêng cao
nhêån thûác

Àïí coá àûúåc nguöìn nhên lûåc chêët lûúång trûúác hïët
Ban quaãn lyá caác khu cöng nghiïåp vaâ chïë xuêët Haâ Nöåi
phaãi chuã àöång, phöëi húåp vúái caác cêëp, caác ngaânh, caác
àoaân thïí, àõa phûúng àêíy maånh tuyïn truyïìn, nêng
cao nhêån thûác àöëi vúái viïåc àaâo taåo vaâ nêng cao chêët
lûúång àaâo taåo àïí coá àûúåc, “àêìu vaâo” coá chêët lûúång
vaâ öín àõnh; Àêíy maånh vaâ àa daång hoáa caác hònh thûác,
biïån phaáp tuyïn truyïìn, giaáo duåc àöëi vúái ngûúâi lao
àöång; chuá troång caác hònh thûác tuyïn truyïìn phuâ húåp
vúái àiïìu kiïån söëng vaâ laâm viïåc cuãa ngûúâi lao àöång
trong caác KCN.

Thûá hai, quy hoaåch phaát triïín caác KCN gùæn vúái
chiïën lûúåc phaát triïín nguöìn nhên lûåc, taåo sûå húåp lyá
giûäa cung - cêìu lao àöång

Àïí àaáp ûáng nhên lûåc cho caác doanh nghiïåp Haâ
Nöåi noái chung vaâ nhên lûåc cho caác KCN noái riïng,
cêìn nhanh choáng hoaân thaânh quy hoaåch töíng thïí
caác cú súã àaâo taåo, nhêët laâ maång lûúái caác cú súã àaâo
taåo nghïì, gùæn liïìn vúái caác khu cöng nghiïåp, khu chïë
xuêët. Viïåc quy hoaåch maång lûúái caác cú súã àaâo taåo,
daåy nghïì taåo àiïìu kiïån àïí cöng taác àaâo taåo, daåy
nghïì phaát triïín têåp trung, baão àaãm cung ûáng cöng
nhên kyä  thuêåt  laânh nghïì  taåi  chöî cho caác doanh
nghiïåp; tûâng bûúác khùæc phuåc tònh traång mêët cên àöëi
cung - cêìu cöng nhên kyä thuêåt hiïån nay, giaãm sûác eáp
di chuyïín lao àöång giûäa caác vuâng, miïìn.

Thûá ba, giaãi phaáp vïì cú chïë, chñnh saách
Xêy dûång hïå thöëng vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt

vïì phaát triïín nhên lûåc, viïåc laâm, giaáo duåc, àaâo taåo,
chñnh saách tiïìn lûúng, khen thûúãng, àaäi ngöå; chñnh
saách troång duång chuyïn gia, kyä sû, nhaâ thiïët kïë,
phaát minh, goåi chung laâ nhên taâi, chñnh saách vïì möi
trûúâng, àiïìu kiïån, phûúng tiïån laâm viïåc; chñnh saách
viïåc laâm, thu nhêåp, baão hiïím; chñnh saách cho caác cú
súã àaâo taåo, cú quan khoa hoåc. Caãi caách chïë àöå tiïìn
lûúng cho àöåi nguä giaáo viïn, giaãng viïn, coá chïë àöå
ûu àaäi cho ngûúâi hoåc. Àöíi múái caách xêy dûång nïìn
giaáo duåc, àaâo taåo phuåc vuå nhu cêìu xaä höåi, àaâo taåo
àïën àêu sûã duång àïën àoá.

Thûá tû, giaãi phaáp àaâo taåo nguöìn lao àöång cho
caác khu cöng nghiïåp

Xêy dûång trûúâng àaâo taåo nghïì múái úã caác huyïån
coá KCN nhûng chûa coá trûúâng daåy nghïì, cuåm caác
trûúâng trung cêëp chuyïn nghiïåp vaâ daåy nghïì. Triïín
khai thûåc hiïån àïì aán quy hoach maång lûúái cú súã daåy
nghïì trïn àõa baân àaä àûúåc Thaânh phöë phï duyïåt;
Ðêíy maånh hún nûäa cöng taác xaä höåi hoaá àaâo taåo nghïì,
huy àöång sûå tham gia cuãa moåi thaânh phêìn kinh tïë
trong àaâo taåo nghïì; Cêìn àõnh hûúáng cho caác trûúâng
múã röång thïm caác ngaânh nghïì múái; múã röång hònh
thûác àaâo taåo nghïì; Khuyïën khñch nhên röång mö hònh
doanh nghiïåp thaânh lêåp trung têm àaâo taåo taåi chöî,
nhêån sinh viïn vïì àaâo taåo vaâ thûåc têåp.

Thûá nùm, giaãi phaáp vïì nêng cao chêët lûúång ngûúâi
lao àöång trong caác khu cöng nghiïåp

Töí chûác töët cöng taác maång lûúái dõch vuå cung ûáng
lao àöång, giao dõch, tòm hiïíu vaâ giúái thiïåu viïåc laâm.
Thaânh phöë xêy dûång ngên haâng dûä liïåu vïì cung vaâ
cêìu sûác lao àöång vaâ cung cêëp nhûäng thöng tin cêìn
thiïët, kõp thúâi cho caác quêån, huyïån, xaä, phûúâng vaâ
nhên dên vïì vêën àïì naây; Ngûúâi lao àöång chuã àöång
tiïëp thu vaâ trau döìi kiïën thûác möåt caách coá hiïåu quaã,
coá chêët lûúång vaâ nhêån thûác roä rùçng chó coá tay nghïì
cao, kyã luêåt lao àöång töët thò múái coá viïåc laâm öín àõnh,
thu nhêåp cao, àúâi söëng àûúåc nêng lïn; Doanh nghiïåp
coá chiïën lûúåc, löå trònh böí sung, thay thïë nguöìn lao
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àöång vúái nhûäng tiïu chñ cuå thïí, chuã àöång àïì xuêët,
phöëi húåp kïë hoaåch àaâo taåo nguöìn nhên lûåc vúái Thaânh
phöë, cú súã àaâo taåo; thu heåp khoaãng caách giûäa yïu
cêìu cuãa doanh nghiïåp vaâ àaâo taåo úã nhaâ trûúâng.

Thûá saáu, giaãi phaáp tûâ phña doanh nghiïåp
Caác doan nghiïåp khi tuyïín duång cêìn cöng khai,

minh baåch caác tiïu chñ tuyïín duång cuäng nhû quyïìn
lúåi, chïë àöå NLÀ àûúåc hûúãng. Chêëp haânh vaâ tuên thuã
àuáng phaáp luêåt lao àöång Viïåt Nam. Tuyïín choån NLÀ
cuãa doan nghiïåp phaãi xuêët phaát tûâ yïu cêìu cöng
viïåc, tûâ muåc tiïu saãn xuêët kinh doanh gùæn liïìn vúái
caác kïë hoaåch vïì lao àöång. Mùåt khaác, doanh nghiïåp
tiïën haânh àaâo taåo, böìi dûúäng nghïì cho ngûúâi lao
àöång taåi doanh nghiïåp trïn cú súã phên tñch muåc tiïu,
kïë hoaåch, chiïën lûúåc cuãa doanh nghiïåp. Phên tñch
nùng suêët, chêët lûúång thûåc hiïån cöng viïåc, tyã lïå lao
àöång ra vaâ vaâo doanh nghiïåp, kyã luêåt lao àöång...
Muåc tiïu, chiïën lûúåc cuãa doanh nghiïåp cho biïët àõnh
hûúáng phaát triïín cuãa doanh nghiïåp. Tûâ àoá tiïën haânh
caác chûúng trònh àaâo taåo phuâ húåp. Caãi thiïån möi
trûúâng laâm viïåc cho ngûúâi lao àöång vaâ quan hïå lao
àöång trong doanh nghiïåp. Chuã doanh nghiïåp baão
àaãm núi laâm viïåc àaåt tiïu chuêín vïì khöng gian, àöå
thoaáng, àöå saáng, àaåt tiïu chuêín vïå sinh cho pheáp vïì
buåi, húi, khñ àöåc, phoáng xaå, àiïån tûâ trûúâng, noáng,

êím, öìn, rung vaâ caác yïëu töë coá haåi khaác. Chuã doanh
nghiïåp töí chûác khaám sûác khoãe cho NLÀ trûúác khi
tuyïín duång lao àöång, vaâ phaãi böë trñ cöng viïåc phuâ
húåp vúái sûác khoãe cuãa NLÀ. 
Taâi liïåu tham khaão:
1. Ban quaãn lyá caác KCN&CX Haâ Nöåi, Baáo caáo töíng kïët

cöng taác nùm 2013.
2. Ban quaãn lyá caác KCN&CX Haâ Nöåi (2014), àïì aán: “Kïë

hoaåch phaát triïín nguöìn nhên lûåc phuåc vuå caác doanh
nghiïåp khu cöng nghiïåp trïn àõa baân Haâ Nöåi giai
àoaån tûâ nùm 2015 - 2020 vaâ têìm nhòn àïën nùm 2030”.

3. Ban quaãn lyá caác KCN&CX Haâ Nöåi (2012), “Möåt söë
giaãi phaáp chuã yïëu caãi thiïån chêët lûúång vaâ àúâi söëng
ngûúâi lao àöång taåi caác khu cöng nghiïåp, cuåm cöng
nghiïåp trïn àõa baân Haâ Nöåi”.

4. Ban quaãn lyá caác KCN&CX Haâ Nöåi, Töíng húåp söë liïåu
lao àöång tûâ nùm 2013 - 2014.

5. Chñnh phuã (2006), Quy hoaåch phaát triïín caác khu
cöng nghiïåp úã Viïåt Nam àïën nùm 2015 vaâ àõnh hûúáng
àïën nùm 2020, Haâ Nöåi.

6. Phaåm Thaânh Nghõ, Nêng cao hiïåu quaã quaãn lyá nguöìn
nhên lûåc trong quaá trònh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi
hoáa àêët nûúác. Nxb Khoa hoåc xaä höåi, 2006.

7. PGS.TS. Nguyïîn Ngoåc Quên (2007), Giaáo trònh Quaãn
trõ nhên lûåc, Nxb Àaåi hoåc Kinh tïë Quöëc dên.

8. Diïîn àaân xêy dûång taác phong cöng nghiïåp taåi Bònh
Phûúác, ngaây 27 thaáng 5 nùm 2014.

cöng àoaân cú súã cêìn trao àöíi, tuyïn truyïìn, giaãi thñch
cho ngûúâi sûã duång lao àöång hiïíu vïì taác àöång cuãa
chïë àöå phuác lúåi túái nùng xuêët, chêët lûúång, hiïåu quaã
hoaåt àöång kinh doanh cuãa doanh nghiïåp.

Àïí phên tñch möåt caách thuyïët phuåc àöëi vúái ngûúâi
sûã duång lao àöång, cöng àoaân cêìn àûa ra nhûäng söë
liïåu, nhûäng dêîn chûáng chûáng minh cho ngûúâi sûã
duång lao àöång thêëy möåt caách thuyïët phuåc vïì taác
àöång cuãa caác chïë àöå phuác lúåi àöëi vúái sûå phaát triïín
bïìn vûäng cuãa doanh nghiïåp. Trong thûåc tïë, àaä coá
khaá nhiïìu kinh nghiïåm cho thêëy khi doanh nghiïåp coá
nhiïìu chïë àöå phuác lúåi, nhiïìu àaäi ngöå vúái NLÀ thò viïåc
thu huát lao àöång chêët lûúång cao dïî hún vaâ khi doanh
nghiïåp coá lûåc lûúång lao àöång tay nghïì cao, phuâ húåp
vúái trònh àöå cöng nghïå thò nùng suêët lao àöång vaâ
chêët lûúång saãn phêím cuäng töët hún.

Möåt àiïím quan troång, caán böå cöng àoaân cêìn
chuá yá laâ chïë àöå phuác lúåi àöëi vúái NLÀ chó coá thïí coá
àûúåc bùçng con àûúâng thûúng lûúång, àaâm phaán vaâ
àöëi thoaåi, chïë àöå phuác lúåi khöng àûúåc quy àõnh trong
Luêåt, nghõ àõnh hay caác vùn baãn phaáp quy cuãa nhaâ
nûúác, vò thïë ngûúâi sûã duång lao àöång khöng coá nghôa

vuå buöåc phaãi thûåc hiïån. Do àoá, àïí coá phuác lúåi vaâ
phuác lúåi töët hún cho ngûúâi lao àöång, Cöng àoaân
cêìn chuã àöång àïì xuêët vúái ngûúâi sûã duång lao àöång
böí sung chïë àöå phuác lúåi múái, (chïë àöå phuác lúåi maâ
doanh nghiïåp chûa aáp duång) hoùåc nêng cao chïë àöå
phuác lúåi hiïån haânh úã doanh nghiïåp cho ngûúâi lao
àöång. Cuäng cêìn thêëy möåt thûåc tïë laâ ngûúâi sûã duång
lao àöång rêët ñt khi chuã àöång àïì xuêët àûa ra chïë àöå
phuác lúåi múái hoùåc tùång chïë àöå phuác lúåi töët hún cho
ngûúâi lao àöång. Chñnh vò thïë, cöng àoaân cêìn chuã
àöång àïì xuêët vaâ thûúng lûúång, thuyïët phuåc ngûúâi
sûã duång lao àöång.

Àïí coá thïm hoùåc nêng cao àûúåc chïë àöå phuác lúåi
cho ngûúâi lao àöång laâ viïåc rêët khoá khùn, vò tùng thïm
phuác lúåi cho NLÀ, àïìu taác àöång túái lúåi nhuêån cuãa
doanh nghiïåp, lúåi nhuêån cuãa chuã súã hûäu vò vêåy cöng
àoaân cêìn kiïn trò, kheáo leáo sûã duång töët caác hònh
thûác, phûúng phaáp thûúng lûúång, thuyïët phuåc àïí
ngûúâi sûã duång lao àöång hiïíu àûúåc.

Möåt àiïìu cêìn chuá yá, khi cöng àoaân àaä thûúng lûúång
àûúåc chïë àöå phuác lúåi töët hún cho NLÀ, cêìn àûúåc àûa
vaâo Thoãa ûúác Lao àöång têåp thïí, vò khi phuác lúåi àaä
àûúåc thïí hiïån trong thoãa ûúác thi khi àoá, seä trúã thaânh
quyïìn cuãa NLÀ àûúåc hûúãng phuác lúåi àoá, vaâ nïëu NSDLÀ
khöng thûåc hiïån thò Cöng àoaân coá quyïìn àaåi diïån cho
NLÀ yïu cêìu NSDLÀ phaãi thûåc hiïån.

QUYÏÌN LÚÅI BAÃO ÀAÃM, PHUÁC LÚÅI TÖËT HÚN...
(Tiïëp theo trang 16)
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1. Àùåt vêën àïì
Hiïån nay, Viïåt Nam ngaây caâng höåi nhêåp sêu,

röång hún vaâo nïìn kinh tïë thïë giúái, tñch cûåc chuêín bõ
nhûäng àiïìu kiïån cêìn thiïët àïí àoán nhêån nhûäng cú
höåi vaâ vûúåt qua thaách thûác do höåi nhêåp mang laåi.
Sau khi trúã thaânh thaânh viïn cuãa Töí chûác Thûúng
maåi thïë giúái (WTO), Viïåt Nam tiïëp tuåc àêíy maånh
àaâm phaán, kyá kïët haâng loaåt Hiïåp àõnh thûúng maåi
tûå do thïë hïå múái (FTA)... cuäng nhû viïåc Viïåt Nam
tham gia Cöång àöìng kinh tïë ASEAN mang laåi cho
caác doanh nghiïåp Viïåt Nam noái chung, doanh nghiïåp
dïåt may noái riïng nhiïìu cú höåi phaát triïín, múã röång
thõ trûúâng tiïu thuå nhûng cuäng àöìng thúâi phaãi àöëi
mùåt vúái caånh tranh ngaây caâng gay gùæt. Ngaânh dïåt
may Viïåt Nam àûúåc àaánh giaá laâ möåt trong nhûäng
ngaânh kinh tïë quan troång cuãa àêët nûúác, nùm 2015
vúái 27,3 tyã USD kim ngaåch xuêët khêíu, dïåt may Viïåt
Nam tiïëp tuåc duy trò tyã lïå àoáng goáp gêìn 15% töíng
kim ngaåch xuêët nhêåp khêíu caã nûúác, sûã duång trïn
2,5 triïåu lao àöång cöng nghiïåp, taåo 1/5 söë viïåc laâm
múái haâng nùm trïn caã nûúác.[4] Caác chuyïn gia kinh
tïë nhêån àõnh, ngaânh dïåt may seä àaåt töëc àöå tùng
trûúãng nhanh, àoáng goáp nhiïìu hún cho ngên saách

nhaâ nûúác nhúâ tham gia caác FTA vaâ Cöång àöìng Kinh
tïë ASEAN.

Ài cuâng vúái caác cú höåi phaát triïín laâ nhûäng thaách
thûác to lúán àöëi vúái ngaânh dïåt may trong nûúác. Ngaânh
dïåt may Viïåt Nam cuäng àang àöëi mùåt vúái khöng ñt
thaách thûác, àùåc biïåt laâ vêën àïì nguöìn nhên lûåc vaâ
nùng suêët àïí tùng sûác caånh tranh vaâ phaát triïín bïìn
vûäng. Theo thöëng kï cuãa töí chûác lao àöång quöëc tïë 
ILO thò nùng suêët  lao àöång bònh quên chung  taåi
Viïåt Nam rêët thêëp nïëu so vúái caác nûúác trong khu
vûåc,  chó  bùçng 30% cuãa Malaisia,  40% cuãa Thaái
Lan.[3] Möåt trong nhûng nguyïn nhên chuã yïëu cuãa
nùng suêët lao àöång thêëp laâ do trònh àöå cuãa àöåi nguä
lao àöång ngaânh dïåt may cuãa Viïåt Nam coân thêëp, tyã
lïå chûa àûúåc àaâo taåo coân rêët cao. Chñnh vò vêåy, àïí
àaãm baão sûå phaát triïín bïìn vûäng ngaânh dïåt may Viïåt
Nam trong àiïìu kiïån höåi nhêåp quöëc tïë sêu röång thò
nêng cao söë lûúång vaâ chêët lûúång nguöìn nhên lûåc giûä
vai troâ àùåc biïåt quan troång trong böëi caãnh toaân cêìu
hoáa, sûå chuyïín dõch saãn xuêët dïåt may tûâ caác nûúác
cöng nghiïåp phaát triïín àïën caác nûúác àang phaát triïín.

MÖÅT SÖË GIAÃI PHAÁP NÊNG CAO CHÊËT LÛÚÅNG NGUÖÌN NHÊN LÛÅC
CHO CAÁC DOANH NGHIÏÅP DÏÅT MAY

ThS. LÏ THÕ KIM TUYÏËT*

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng nghiïåp Dïåt May Haâ Nöåi

Toám tùæt
Chêët lûúång nguöìn nhên lûåc laâ yïëu töë then chöët cho sûå töìn taåi vaâ phaát triïín cuãa caác doanh nghiïåp dïåt may Viïåt Nam khi nïìn kinh tïë ngaây caâng höåi

nhêåp. Tuy nhiïn, chêët lûúång nguöìn nhên lûåc cuãa caác doanh nghiïåp dïåt may Viïåt Nam hiïån nay laâ thêëp so vúái caác nûúác trong khu vûåc vaâ trïn thïë giúái.
Chñnh vò vêåy, nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc dïåt may trúã thaânh vêën àïì hïët sûác quan troång àöëi vúái caác doanh nghiïåp dïåt may cuãa Viïåt Nam. Baâi
viïët têåp trung vaâo nghiïn cûáu thûåc traång, caác àiïím haån chïë trong chêët lûúång nguöìn nhên lûåc dïåt may hiïån nay. Tûâ àoá, taác giaã àïì xuêët möåt söë giaãi phaáp
nêng cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc cuãa caác doanh nghiïåp dïåt may àïí goáp phêìn phaát triïín bïìn vûäng ngaânh dïåt may cuãa Viïåt Nam.

Tûâ khoáa: nguöìn nhên lûåc, dïåt may, nùng suêët.
Abstract
Quality of human resources is the key factor for the survival and development of Vietnam’s textile and garment enterprises when the economy

increasingly integrated. However, quality of human resources of the textile and garment enterprises in Vietnam at present is low compared with other
countries in the region and the world. Therefore, improving the quality of human resources become crucial issue for the textile and garment enterprises
in Vietnam. This paper focuses on the current situation, the limitations of current garment’s quality of human resources. Since then, the authors propose
some solutions to improve the quality of human resources of the textile and garment enterprises to contribute to sustainable development of Vietnam’s
textile and garment industry.

Key words: human resources, textile and garment, productivity.
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2. Cú súã lyá thuyïët
2.1. Khaái niïåm
Nguöìn nhên lûåc: laâ têët caã caác caá nhên tham gia

vaâo bêët cûá hoaåt àöång naâo cuãa töí chûác, doanh nghiïåp,
nhùçm àaåt àûúåc nhûäng thaânh quaã cuãa töí chûác, doanh
nghiïåp àoá àïì ra. Bêët cûá töí chûác naâo cuäng àûúåc taåo
thaânh búãi caác thaânh viïn laâ con ngûúâi hay nguöìn
nhên lûåc cuãa noá.[5]

Chêët lûúång nguöìn nhên lûåc: laâ mûác àöå àaáp ûáng
vïì khaã nùng laâm viïåc cuãa ngûúâi lao àöång vúái yïu cêìu
cöng viïåc cuãa töí chûác vaâ àaãm baão cho töí chûác thûåc
hiïån thùæng lúåi muåc tiïu cuäng nhû thoãa maän cao nhêët
nhu cêìu cuãa ngûúâi lao àöång [8].

2.2. Tiïu chñ àaánh giaá chêët lûúång nguöìn nhên
lûåc [8]:

Chó tiïu biïíu hiïån trònh àöå vùn hoaá
Trònh àöå vùn hoáa laâ sûå hiïíu biïët cuãa ngûúâi lao

àöång àöëi vúái nhûäng kiïën thûác phöí thöng khöng chó
vïì lônh vûåc tûå nhiïn maâ coân bao göìm caã lônh vûåc xaä
höåi. Trònh àöå vùn hoaá cuãa nguöìn nhên lûåc àûúåc thïí
hiïån thöng qua caác quan hïå tyã lïå:

- Söë lûúång vaâ tyã lïå biïët chûä
- Söë lûúång vaâ tyã lïå ngûúâi hoåc caác cêëp hoåc tiïíu

hoåc, trung hoåc cú súã, phöí thöng trung hoåc, cao àùèng,
àaåi hoåc, trïn àaåi hoåc,...

Chó tiïu trònh àöå chuyïn mön kyä thuêåt
Trònh àöå chuyïn mön kyä thuêåt thïí hiïån sûå hiïíu

biïët, khaã nùng thûåc haânh vïì möåt chuyïn mön, nghïì
nghiïåp naâo àoá. Àoá cuäng laâ trònh àöå àûúåc àaâo taåo úã
caác trûúâng chuyïn nghiïåp, chñnh quy. Caác chó tiïu
phaãn aánh trònh àöå chuyïn mön kyä thuêåt nhû:

- Söë lûúång lao àöång àûúåc àaâo taåo vaâ chûa qua
àaâo taåo

- Cú cêëu lao àöång àûúåc àaâo taåo:
· Cêëp àaâo taåo
· Cöng nhên kyä thuêåt vaâ caán böå chuyïn mön
· Trònh àöå àaâo taåo (cú cêëu bêåc thúå...)
Ngoaâi ra, coân coá thïí xem xeát chêët lûúång nguöìn

nhên lûåc thöng qua chó tiïu biïíu hiïån nùng lûåc phêím
chêët cuãa ngûúâi lao àöång.

Chó tiïu biïíu hiïån traång thaái sûác khoãe cuãa nguöìn
nhên lûåc

Sûác khoãe cuãa nguöìn nhên lûåc laâ traång thaái thoaãi
maái vïì thïí chêët cuäng nhû tinh thêìn cuãa con ngûúâi.
Àïí phaãn aánh àiïìu àoá coá nhiïìu chó tiïu biïíu hiïn
nhû: Tiïu chuêín ào lûúâng vïì chiïìu cao, cên nùång,
caác giaác quan nöåi khoa, ngoaåi khoa, thêìn kinh, têm
thêìn, tai, muäi, hoång... Bïn caånh àoá viïåc àaánh giaá
traång thaái sûác khoãe coân thïí hiïån thöng qua caác chi
tiïu: tyã lïå sinh, chïët, biïën àöång tûå nhiïn, tuöíi thoå
trung bònh, cú cêëu giúái tñnh...

3. Thûåc traång nguöìn nhên lûåc cuãa caác doanh
nghiïåp dïåt may Viïåt Nam.

3.1. Söë lûúång
Vúái sûå coá mùåt cuãa caác FTA, ngaânh dïåt may cuãa

Viïåt Nam seä tùng maånh quy mö xuêët khêíu, tûâ àoá taåo
thïm viïåc laâm vaâ coá nhu cêìu rêët lúán vïì nguöìn nhên
lûåc àïí têån duång cú höåi phaát triïín naây. Dïåt may àûáng
trûúác cú höåi àaåt töëc àöå tùng trûúãng nhanh, àoáng goáp
nhiïìu hún cho ngên saách nhaâ nûúác vaâ nïìn kinh tïë.
Söë liïåu thöëng kï cho thêëy, cûá 1 tyã USD xuêët khêíu
dïåt may tùng thïm seä taåo ra 80.000 viïåc laâm trûåc
tiïëp. Àïí àaáp ûáng muåc tiïu phaát triïín, dûå kiïën ngaânh
dïåt may cêìn khoaãng 3 triïåu lao àöång vaâo nùm 2020.
Nhû vêåy, bònh quên möîi nùm ngaânh dïåt may cêìn
thïm khoaãng 100.000 lao àöång, chûa kïí phaãi böí
sung söë lao àöång àïën tuöíi nghó hûu vaâ rúâi boã ngaânh
[9]. Tuy nhiïn, caác cöng ty dïåt may àang àûáng trûúác
tònh traång thiïëu lao àöång kyä thuêåt àaä qua àaâo taåo.
Chó tñnh riïng lônh vûåc súåi, dïåt vaâ nhuöåm, nhu cêìu
haâng nùm cêìn khoaãng 300 - 400 kyä sû, nhûng caác
trûúâng àaåi hoåc chó cung cêëp àûúåc khoaãng 30 kyä sû
möîi nùm, bùçng 10% nhu cêìu thûåc tïë trong thúâi gian
qua [9]. Àöëi vúái toaân chuöîi cung ûáng thò nhên lûåc
cuãa ngaânh dïåt may thiïëu toaân diïån, gêìn nhû caác cú
súã àaâo taåo chûa thïí àaáp ûáng àuã nhu cêìu cuãa toaân
ngaânh. Chñnh vò vêy, caác doanh nghiïåp dïåt may àang
bõ àöång trong vêën àïì nhên lûåc phaát triïín vaâ phaãi tûå
àaâo taåo nhên lûåc taåi cú súã, theo mö hònh ngûúâi ài
trûúác daåy ngûúâi múái vaâo, hoùåc múâi caác giaãng viïn
cuãa caác trûúâng kyä thuêåt vïì giaãng daåy ngùæn haån.

Cuâng vúái àoá, phêìn lúán caác doanh nghiïåp dïåt
may cuãa Viïåt Nam àûúåc àùåt taåi miïìn Nam (62%),
coân laåi nùçm úã miïìn Bùæc (30%), miïìn Trung vaâ Têy
Nguyïn (8%) maâ caác lao àöång ngaânh dïåt may chuã
yïëu àïën tûâ miïìn Bùæc vaâ Trung vaâo gêy ra tònh traång
dõch chuyïín lao àöång giûäa caác khu vûåc. Chñnh sûå
dõch chuyïín lao àöång tûå phaát naây caâng laâm trêìm
troång thïm sûå thiïëu huåt nhên lûåc ngaânh dïåt may
cuãa Viïåt Nam.

3.2. Chêët lûúång
Àùåc thuâ ngaânh dïåt may nïn lao àöång coá àïën gêìn

80% laâ lao àöång nûä, trònh àöå vùn hoaá cuãa ngûúâi lao
àöång chuã yïëu laâ àaä töët nghiïåp bêåc phöí thöng tiïíu
hoåc, phöí thöng cú súã. Lao àöång trûåc tiïëp cuãa ngaânh
àa söë tuöíi àúâi coân rêët treã, tyã lïå chûa coá gia àònh cao
seä laâ lúåi thïë cho viïåc àaâo taåo vaâ nêng cao nùng suêët
lao àöång. Tuy nhiïn, hiïån nay cöng nhên laâm viïåc
trong caác doanh nghiïåp dïåt may coá thúâi gian laâm
viïåc daâi, thûúâng xuyïn phaãi tùng ca, tùng giúâ, phaãi
laâm viïåc muöån àïën khuya vaâ phaãi ngöìi möåt chöî trong
thúâi gian daâi, khöng coân thúâi gian vaâ sûác lûåc àïí múã
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röång quan hïå xaä höåi vaâ böìi dûúäng chuyïn mön.
Lao àöång trong caác cöng ty dïåt may hiïån nay chuã

yïëu tûå hoåc, tûå àaâo taåo theo phûúng thûác keâm cùåp
trong caác nhaâ maáy xñ nghiïåp laâ chñnh. Chó coá khoaãng
15% lao àöång trong ngaânh dïåt may coá trònh àöå tûâ
trung cêëp trúã lïn vaâ tònh traång thiïëu huåt lao àöång maâ
àùåc biïåt lao àöång àaä qua àaâo taåo luön diïîn ra. Àaáng
chuá yá, chó tñnh riïng thaânh phöë Höì Chñnh Minh, lûúång
lao àöång chûa qua àaâo taåo lïn trïn 50% nhu cêìu
tuyïín duång nhên lûc dïåt may nùm 2013-2014. Viïåc
söë lûúång lúán lao àöång chûa qua àaâo taåo khiïën cho
caác doanh nghïåp dïåt may phaãi mêët thïm chi phñ vaâ
thúâi gian àaâo taåo trûúác khi sûã duång, thûåc tïë naây àaä
trúã thaânh raâo caãn lúán cho doanh nghiïåp trong saãn
xuêët kinh doanh. Hún nûäa, nhên lûåc thiïët kïë thúâi
trang àûúåc àaâo taåo taåi Viïåt Nam hêìu hïët chó coá khaã
nùng kinh doanh úã quy mö nhoã bùçng caách tûå múã 1-2
cûãa haâng thúâi trang cho riïng mònh, chûa àuã khaã
nùng thiïët kïë vaâ triïín khai saãn xuêët àïí thûúng maåi
hoáa vúái quy mö toaân ngaânh.

Hònh 1: Tyã troång Nhu cêìu tuyïín duång nhên lûåc ngaânh
dïåt may theo trònh àöå thaânh phöë Höì Chñ Minh nùm

2013-2014
Nguöìn: Trung têm Dûå baáo NCNL vaâ Thöng tin thõ

trûúâng lao àöång TP.HCM

3.3. Nhûäng haån chïë
Tûâ thûåc traång söë lûúång vaâ chêët lûúång nguöìn nhên

lûåc dïåt may cuãa caác doanh nghiïåp Viïåt Nam coá thïí
ruát ra caác töìn taåi nhû sau:

· Thiïëu huåt nguöìn nhên lûåc àaä qua àaâo taåo àïí
àaáp ûáng nhu cêìu saãn xuêët kinh doanh vaâ phaát triïín.

· Tònh traång dõch chuyïín nguöìn nhên lûåc tûå
phaát giûäa caác khu vûåc gêy ra hiïån tûúång thûâa thiïëu
cuåc böå.

· Nguöìn nhên lûåc ngaânh dïåt hiïån nay chûa qua
àaâo taåo chiïëm trïn 50% vò vêåy doanh nghiïåp phaãi
mêët rêët nhiïìu thúâi gian vaâ chi phñ cho cöng taác
àaâo taåo.

· Lao àöång cêëp quaãn lyá töìn taåi nhiïìu haån chïë nhû
thiïëu chuyïn nghiïåp, thiïëu kyä nùng laâm viïåc.

· Nhên lûåc coá trònh àöå tûâ trung cêëp trúã lïn chó coá
khoaãng 15% lao àöång trong ngaânh dïåt may, vò vêåy
tònh traång thiïëu huåt lao àöång, maâ àùåc biïåt lao àöång
coá chuyïn mön cao luön diïîn ra.

· Sûác khoãe ngûúâi lao àöång khöng àaãm baão do
thúâi gian laâm viïåc daâi, thûúâng xuyïn phaãi tùng ca,
tùng giúâ, phaãi laâm viïåc muöån àïën khuya vaâ phaãi ngöìi
möåt chöî trong thúâi gian daâi.

Nguöìn nhên lûåc àang trúã thaânh raâo caãn lúán nhêët
cho ngaânh dïåt may khi Viïåt Nam tham gia caác hiïåp
àõnh thûúng maåi vaâ höåi nhêåp kinh tïë thïë giúái. Ngaânh
dïåt may muöën nêng cao nùng suêët lao àöång, giaá trõ
gia tùng, têån duång caác cú höåi maâ caác hiïåp àõnh thûúng
maåi vaâ toaân cêìu hoáa àem laåi thò cêìn phaãi phaát triïín
àûúåc möåt nguöìn nhên lûåc maånh caã vïì söë lûúång cuäng
nhû chêët lûúång.

4. Àïì xuêët möåt söë giaãi phaáp nêng cao nùng
suêët vaâ chêët lûúång lao àöång taåi caác doanh nghiïåp
dïåt may

4.1. Àöëi vúái nhaâ nûúác
Caác böå ban ngaânh nhaâ nûúác cêìn phöëi húåp töí chûác

töët hoaåt àöång hûúáng nghiïåp cho giúái treã trong lûåa
choån nghïì nghiïåp taåo ra sûå cên àöëi nguöìn nhên lûåc
giûäa caác ngaânh, àùåc biïåt laâ ngaânh sûã duång nhiïìu lao
àöång nhû dïåt may. Chñnh phuã cung cêëp thöng tin
àêìy àuã vaâ caác àiïìu kiïån yïu cêìu vaâ cú höåi nghïì nghiïåp
ngaânh dïåt may nhùçm tû vêën hûúáng nghiïåp giuáp cho
hoåc sinh - sinh viïn - ngûúâi lao àöång coá àiïìu kiïån xaác
àõnh vaâ lûåa choån nghïì nghiïåp.Tûâ nhûäng thöng tin
vaâ àõnh hûúáng nghïì nghiïåp cuãa nhaâ nûúác, cuâng vúái
cú súã àaánh giaá nùng lûåc baãn thên vaâ nùæm àûúåc àõnh
hûúáng phaát triïín kinh tïë xaä höåi cuäng nhû nhu cêìu
nhên lûåc cuãa ngaânh dïåt may àõa phûúng, àêët nûúác
ngûúâi lao àöång seä àûa ra quyïët àõnh cuãa mònh. Khi
laâm töët cöng taác tuyïn truyïìn vaâ hûúáng nghiïåp, giúái
treã seä laâ nguöìn lao àöång böí xung rêët lúán vaâ quan
troång cho sûå phaát triïín nguöìn nhên lûåc ngaânh dïåt
may Viïåt Nam trong tûúng lai.

Nhaâ nûúác cêìn xêy dûång möåt hïå thöëng thöng tin
Quaãn lyá thõ trûúâng lao àöång (cung - cêìu) toaân ngaânh
dïåt may. Hïå thöëng naây bao göìm caác thöng tin vïì
nguöìn nhên lûåc hiïån taåi caác doanh nghiïåp dïåt may
vïì àaâo taåo vaâ viïåc laâm trong caã nûúác. Àöìng thúâi, hïå
thöëng thöng tin cêåp nhêåt sûå di chuyïín, biïën  àöång
lao àöång ngaânh may. Tûâ nhûäng thöng tin naây cú
quan quaãn lyá nhaâ nûúác coá thïí àûa ra caác quyïët àõnh
àiïìu chónh nhùçm àaãm baão lûåc lûúång lao àöång cho
caác doanh nghiïåp dïåt may. Tûâ hïå thöëng thöng tin,
caác doanh nghiïåp coá thïí chuã àöång trong cöng taác
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nhên sûå cuãa doanh nghiïåp àïí àaãm baão saãn xuêët
kinh doanh. Coân àöëi vúái ngûúâi lao àöång thò coá thïm
nguöìn thöng tin àïí chuã àöång tòm kiïëm cöng viïåc phuâ
húåp vaâ caác cú höåi nghïì nghiïåp múái trong ngaânh. Hïå
thöëng cuäng giuáp tùng cûúâng khaã nùng dûå baáo nhu
cêìu nhên lûåc vaâ thöng tin thõ trûúâng lao àöång cuãa
Quöëc gia vaâ caác tónh, thaânh phöë coá khoa hoåc, coá hïå
thöëng töí chûác vaâ phöëi húåp giûäa cú quan quaãn lyá àaâo
taåo - viïåc laâm vúái caác àún võ dõch vuå viïåc laâm, cú súã
àaâo taåo nghïì, caác doanh nghiïåp theo hïå thöëng tiïu
chuêín vaâ àõnh kyâ thûúâng xuyïn.

Nhaâ nûúác hoaân thiïån chñnh saách tiïìn lûúng, traã
lûúng xûáng àaáng vúái trònh àöå chuyïn mön nghiïåp vuå
cuãa lao àöång chêët lûúång cao, phuâ húåp vúái giaá caã sûác
lao àöång. Khi nguöìn thu nhêåp laâ öín àõnh vaâ phuâ húåp
ngaânh dïåt may múái coá thïí thu huát àûúåc lûåc lûúång
lao àöång coá chêët lûúång vaâ coá trònh àöå chuyïn mön
cao. Àöìng thúâi, vúái mûác lûúng phuâ húåp àaãm baão
cuöåc söëng cuäng seä giuáp cho caác lao àöång trong ngaânh
yïn têm lao àöång, goáp phêìn kñch thñch nêng cao
nùng suêët cuãa doanh nghiïåp.

Nhaâ nûúác thiïët lêåp cú chïë liïn kïët giûäa caác doanh
nghiïåp dïåt may vúái hïå thöëng giaáo duåc vaâ àaâo taåo
nguöìn nhên lûåc cuãa caác trûúâng Àaåi hoåc, Cao àùèng,
Trung Cêëp vaâ Daåy nghïì. Khi àoá, cöng taác àaâo taåo
nguöìn nhên lûåc cêìn phaãi gùæn kïët chùåt cheä vúái nhu
cêìu cuãa caác doanh nghiïåp dïåt may. Nhaâ trûúâng vaâ
caác doanh nghiïåp cêìn höî trúå chùåt cheä vúái nhau trong
viïåc àõnh hûúáng àaâo taåo, tòm hiïíu nhu cêìu, àaãm baão
chêët lûúång vaâ hiïåu quaã nguöìn nhên lûåc àaáp ûáng yïu
cêìu thûåc tïë cöng viïåc taåi doanh nghiïåp àang cêìn vaâ
nhu cêìu trong tûúng lai.

4.2. Àöëi vúái doanh nghiïåp
Tùng cûúâng àöåi nguä thiïët kïë, nghiïn cûáu vaâ phaát

triïín: Möåt àöåi nguä thiïët kïë, nghiïn cûáu vaâ phaát triïín
(R&D) maånh trong caác doanh nghiïåp mang laåi rêët
nhiïìu lúåi ñch. R&D coá thïí àûúåc thûåc hiïån nhû laâ giai
àoaån chuêín bõ cho viïåc saãn xuêët söë lûúång lúán. Böå
phêån naây thûåc hiïån saãn xuêët mêîu vaâ têåp trung vaâo
caác hoaåt àöång quan troång, lêåp kïë hoaåch yïu cêìu caác
thiïët bõ àùåc biïåt, àûa ra tû vêën cho nhûäng thay àöíi.
Böå phêån lïn kïë hoaåch cho caác yïu cêìu vïì kyä nùng
cuãa cöng nhên giuáp cho quaá trònh saãn xuêët khöng coá
bêët kyâ hiïån tûúång dûâng hoùåc ngùæt quaäng. Àiïìu naây
cuäng laâm giaãm nhûäng ngùæt quaäng trong saãn xuêët vò
lyá do khöng cêìn thiïët, khöng gêy ra giaãm nùng suêët
dêy chuyïìn.

Àaâo taåo ngûúâi giaám saát dêy chuyïìn: giaám saát
dêy chuyïìn laâ ngûúâi quaãn lyá taåi caác phên xûúãng. Vò
vêåy, möîi ngûúâi giaám saát phaãi àûúåc àaâo taåo caác kyä
nùng quaãn lyá cú baãn vaâ kyä nùng giao tiïëp. Nhûäng

cöng viïåc chñnh cuãa giaám saát laâ cung cêëp hûúáng
dêîn, trao àöíi thöng tin nïn àaâo taåo kyä nùng giao tiïëp
laâ cêìn thiïët cho ngûúâi giaám saát. Ngoaâi ra, ngûúâi giaám
saát phaãi hiïíu cú baãn vïì kyä thuêåt cöng nghiïåp nhû
thöng baáo hoaåt àöång, ma trêån kyä nùng, böë trñ khu
laâm viïåc, taåo àöång lûåc, nghiïn cûáu nùng suêët vaâ lyá
thuyïët cên bùçng chuyïìn... Nïëu àûúåc àaâo taåo, caác
giaám saát coá thïí giuáp caác kyä sû hay cöng nhên thïm
hiïíu roä hún vïì viïåc phaãi laâm àïí caãi thiïån hiïåu suêët
dêy chuyïìn. Viïåc àaâo taåo seä mang laåi nhûäng thay
àöíi trong viïåc quaãn lyá vaâ kiïím soaát caác dêy chuyïìn
vaâ seä nêng cao nùng suêët lao àöång.

Àaâo taåo cho cöng nhên: Cöng nhên laâ nguöìn lûåc
chñnh trong saãn xuêët vaâ laâ nguöìn taâi nguyïn quyá giaá
nhêët cuãa doanh nghiïåp dïåt may. Vò vêåy, doanh nghiïåp
phaãi tòm caách phaát triïín kyä nùng laâm viïåc cuãa cöng
nhên maâ võ trñ yïu cêìu. Saãn lûúång cuãa möåt cöng
nhên phuå thuöåc vaâo mûác àöå kyä nùng cuãa ngûúâi cöng
nhên àoá cho cöng viïåc. Möåt cöng nhên coá tay nghïì
thêëp seä tiïu thuå taâi nguyïn cao hún (thúâi gian) vaâ
cung cêëp saãn lûúång ñt hún. Caác doanh nghiïåp seä
gùåp phaãi caác vêën àïì liïn quan àïën chêët lûúång vúái
caác caác cöng nhên coá tay nghïì thêëp vaâ chûa qua
àaâo taåo. Khi mûác àöå kyä nùng cuãa cöng nhên tùng
lïn thöng qua àaâo taåo laâm cho saãn lûúång cuãa dêy
chuyïìn seä àûúåc caãi thiïån. Thûåc hiïån àaâo taåo khöng
nhêët thiïët phaãi töën keám thúâi gian vaâ tiïìn baåc. Caác
doanh nghiïåp khi tiïën haânh àaâo taåo cêìn àûa ra têåp
trung vaâo caác nhiïåm vuå cuå thïí maâ àûúåc thûåc hiïån
búãi caác cöng nhên.

Thiïët lêåp muåc tiïu cho tûâng cöng nhên: Thay vò
lêåp muåc tiïu nhû nhau cho têët caã caác cöng nhên laâm
viïåc trong möåt dêy chuyïìn, doanh nghiïåp cêìn thiïët
lêåp muåc tiïu cho tûâng caá nhên theo mûác àöå kyä nùng
vêån haânh vaâ khaã nùng. Àùåt muåc tiïu trong phaåm vi
nùng lûåc cho möîi cöng nhên àïí hoå seä cöë gùæng àïí
àaåt àûúåc muåc tiïu cuãa mònh. Àiïìu naây seä giuáp nêng
cao hiïåu quaã caá nhên cuãa cöng nhên. Sûã duång thuã
thuêåt àïí tùng muåc tiïu tûâng bûúác theo thúâi gian seä
giuáp cöng nhên ngaây caâng nêng cao trònh àöå vaâ thaânh
thuåc trong cöng viïåc. Doanh nghiïåp cêìn quan têm
àïën caác cöng nhên coá thaânh tñch thêëp, dûúái muåc tiïu
àïì ra. Nhûäng cöng nhên naây coá thïí cêìn àûúåc àaâo
taåo laåi caác kyä nùng cêìn thiïët.

Taåo àöång lûåc cho cöng nhên: Tinh thêìn cuãa cöng
nhên laâ möåt phêìn quan troång trong viïåc caãi thiïån
nùng suêët. Nïëu cöng nhên àûúåc thuác àêíy, cöng nhên
seä nöî lûåc vaâo cöng viïåc vaâ hoåc têåp nêng cao tay
nghïì. Àöång lûåc lao àöång noái chung phuå thuöåc vaâo
caác yïëu töë khaác nhau nhû vùn hoáa núi laâm viïåc, chñnh
saách nhên sûå, thûúãng cho nöî lûåc hoùåc àaåt àûúåc muåc
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tiïu. Trong ngaânh dïåt may àöång lûåc cho saãn xuêët
chuã yïëu àöëi vöëi cöng nhên thöng qua tiïìn lûúng vaâ
thûúãng. Taåo àöång lûåc cho cöng nhên coá thïí àûúåc
caãi thiïån bùçng caách chia möåt tyã lïå phêìn trùm nhêët
àõnh tûâ lúåi nhuêån cuãa doanh nghiïåp cho nöî lûåc cuãa
cöng nhên, goáp phêìn giûä vaâ thu huát thïm lao àöång
coá tay nghïì.

Nêng cao chêët lûúång cuöåc söëng cho ngûúâi lao
àöång: caác doanh nghiïåp cêìn böë trñ thúâi gian tùng ca
laâm viïåc vúái nghó ngúi húåp lyá giuáp ngûúâi lao àöång
àaãm baão sûác khoãe. Haâng nùm coá nhûäng àúåt nghó
pheáp giuáp ngûúâi lao àöång coá nhûäng khoaãng thúâi gian
àuã daâi àûúåc vïì nhaâ, giaãi toaã tinh thêìn àïí sau àoá hoå
coá thïí laâm viïåc töët hún nûäa. Tùng cûúâng aáp duång böå
tiïu chuêín vïì traách nhiïåm xaä höåi SA 8000, caác böå
tiïu chuêín quaãn lyá vïì böå tiïu chuêín vïì nghïì nghiïåp,
sûác khoãe vaâ sûå an toaân OHSAS 18000... taåi doanh
nghiïåp seä giuáp cho àaãm baão sûác khoãe vaâ sûå an toaân
cho ngûúâi lao àöång, àaãm baão thuâ lao lao àöång nhû
phaáp luêåt yïu cêìu. Xêy dûång vùn hoáa doanh nghiïåp
thên thiïån vaâ cúãi múã àïí caác nhên viïn luön coá caãm
giaác thoaãi maái vaâ an toaân taåi núi laâm viïåc, yïu quñ
àöìng nghiïåp, húåp taác vúái àöìng nghiïåp.

5. Kïët luêån
Chêët lûúång nguöìn nhên lûåc ngaânh dïåt may laâ

yïëu töë hïët sûác quan troång cho sûå töìn taåi vaâ phaát
triïín cuãa caác doanh nghiïåp dïåt may cuãa Viïåt Nam
trong thúâi kyâ ngaây caâng höåi nhêåp toaân cêìu hoáa hiïån
nay. Mùåc duâ, trong thúâi gian qua, chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc taåi caác doanh nghiïåp dïåt may Viïåt Nam coá
nhiïìu nêng cao àaáng kïí, tuy nhiïn, vêîn chûa àaáp
ûáng àûúåc yïu cêìu phaát triïín vïì söë lûúång vaâ chêët
lûúång cuãa ngaânh dïåt may, cuäng nhû chûa theo kõp
nùng suêët lao àöång taåi caác nûúác trong khu vûåc vaâ
trïn thïë giúái. Do àoá, viïåc nêng cao chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc cuãa ngaânh dïåt may trúã thaânh nhu cêìu bûác
thiïët cho hiïån nay cuãa Viïåt Nam. Tûâ phên tñch thûåc
traång nhên lûåc cuãa caác doanh nghiïåp dïåt may, baâi
viïët àûa ra möåt söë kiïën nghõ giaãi phaáp taác àöång túái
cöng taác hûúáng nghiïåp, àaâo taåo, quaãn lyá nhùçm nêng
cao söë lûúång vaâ chêët luúång nguöìn nhên lûåc cho caác
doanh nghiïåp dïåt may, tûâ àoá goáp phêìn nêng cao
nùng suêët doanh nghiïåp dïåt may noái riïng, ngaânh
dïåt may noái chung trong nïìn kinh tïë ngaây caâng toaân
cêìu hoáa vaâ caånh tranh gay gùæt cuãa Viïåt Nam.
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1. Höåi nhêåp Quöëc tïë, thúâi cú vaâ thaách thûác
Viïåt Nam gia nhêåp töí chûác thûúng maåi lúán nhêët

toaân cêìu WTO vaâo thaáng 01/2007, àaánh dêëu sûå höåi
nhêåp toaân diïån cuãa Viïåt Nam vaâo kinh tïë thïë giúái.
Vúái viïåc gia nhêåp WTO, Viïåt Nam àaä tiïën haânh nhiïìu
caãi caách chñnh saách kinh tïë, thûúng maåi, àêìu tû àöìng
böå, theo hûúáng tûå do hoáa, thõ trûúâng àa thaânh phêìn,
goáp phêìn quan troång cho viïåc xêy dûång möåt nïìn
kinh tïë thõ trûúâng àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa úã
Viïåt Nam, nhiïìu lúåi ñch maâ höåi nhêåp quöëc tïë vïì: Múã
röång thõ trûúâng àïí thuác àêíy thûúng maåi vaâ caác quan
hïå kinh tïë quöëc tïë khaác, tûâ àoá thuác àêíy tùng trûúãng
vaâ phaát triïín kinh tïë - xaä höåi. Taåo àöång lûåc thuác àêíy
chuyïín dõch cú cêëu kinh tïë, caãi thiïån möi trûúâng àêìu
tû kinh doanh, tûâ àoá nêng cao hiïåu quaã vaâ nùng lûåc
caånh tranh cuãa nïìn kinh tïë, cuãa caác saãn phêím vaâ
doanh nghiïåp; àöìng thúâi, laâm tùng khaã nùng thu huát
àêìu tû vaâo nïìn kinh tïë. Taåo cú höåi àïí caác caá nhên
àûúåc thuå hûúãng caác saãn phêím haâng hoáa, dõch vuå àa
daång vïì chuãng loaåi, mêîu maä vaâ chêët lûúång vúái giaá
caånh tranh; àûúåc tiïëp cêån vaâ giao lûu nhiïìu hún vúái
thïë giúái bïn ngoaâi, tûâ àoá coá cú höåi phaát triïín vaâ tòm
kiïëm viïåc laâm caã úã trong lêîn ngoaâi nûúác. Giuáp nêng
cao trònh àöå cuãa nguöìn nhên lûåc vaâ nïìn khoa hoåc
cöng nghïå quöëc gia, nhúâ húåp taác giaáo duåc - àaâo taåo
vaâ nghiïn cûáu khoa hoåc vúái caác nûúác vaâ tiïëp thu
cöng nghïå múái thöng qua àêìu tû trûåc tiïëp nûúác ngoaâi
vaâ chuyïín giao cöng nghïå tûâ
caác nûúác tiïn tiïën...

Tuy  nhiïn,  höå i  nhêåp
khöng chó àûa laåi nhûäng lúåi
ñch maâ traái laåi, noá cuäng àùåt
ra  nhiïìu  bêët  lúåi  vaâ  thaách
thûác, trong àoá àùåc biïåt  laâ:
Laâm gia tùng caånh tranh gay
gùæt khiïën nhiïìu doanh nghiïåp
vaâ ngaânh kinh tïë gùåp khoá
khùn, thêåm chñ laâ phaá saãn,
tûâ àoá gêy nhiïìu hêåu quaã vïì mùåt kinh tïë - xaä höåi.
Laâm tùng sûå phuå thuöåc cuãa nïìn kinh tïë quöëc gia
vaâo thõ trûúâng bïn ngoaâi vaâ nguöìn haâng hoáa bêët
húåp phaáp tûâ bïn ngoaâi tòm moåi caách tuöìn vaâo thõ

trûúâng Viïåt Nam laâm aãnh hûúãng hoaåt àöång kinh
doanh saãn xuêët trong nûúác, bêët öín thõ trûúâng haâng
hoáa trong nûúác. Do vêåy, nïìn kinh tïë dïî bõ töín thûúng
trûúác nhûäng biïën àöång cuãa thõ trûúâng quöëc tïë. Khöng
phên phöëi cöng bùçng lúåi ñch vaâ ruãi ro cho caác nûúác
vaâ caác nhoám khaác nhau trong xaä höåi, coá nguy cú
laâm tùng khoaãng caách giaâu - ngheâo. Coá  thïí àùåt
trûúác nguy cú gia tùng cuãa tònh traång khuãng böë quöëc
tïë, buön lêåu, töåi phaåm xuyïn quöëc gia, dõch bïånh,
nhêåp cû bêët húåp phaáp... Nhû vêåy, höåi nhêåp àöìng
thúâi àûa laåi caã lúåi ñch lêîn bêët lúåi cho nïìn kinh tïë, xaä
höåi cho àêët nûúác... Nguöìn nhên lûåc laâ nhên töë quyïët
àõnh cho moåi sûå phaát  triïín. Do vêåy, àaâo taåo vaâ
phaát triïín nguöìn nhên lûåc laâ möåt nhu cêìu khöng
thïí thiïëu àûúåc àöëi vúái bêët cûá möåt doanh nghiïåp,
möåt ngaânh hay möåt  töí chûác kinh tïë xaä höåi naâo.
Trong àiïìu kiïån cuöåc caách maång khoa hoåc kyä thuêåt
àang phaát triïín vúái töëc àöå cao thò àaâo taåo nguöìn
nhên lûåc caâng trúã thaânh nhu cêìu cêëp thiïët. Do vêåy
cêìn tùng cûúâng chêët lûúång nguöìn nhên lûåc trong
moåi lônh vûåc höåi nhêåp kinh tïë quöëc tïë, àöìng thúâi
nêng cao nùng lûåc quaãn lyá, àiïìu haânh.

2. Thûåc traång nguöìn nhên lûåc cuãa Cuåc Quaãn
lyá thõ trûúâng (QLTT) Bònh Àõnh trong giai àoaån
tûâ 2011 àïën 2016.

Baãng 1: Cú cêëu nguöìn nhên lûåc cuãa Cuåc QLTT tûâ
nùm 2011 àïën nùm 2016

(Trñch nguöìn tûâ Phoâng Töí chûác - Haânh chñnh Cuåc
QLTT Bònh Àõnh)

GIAÃI PHAÁP PHAÁT TRIÏÍN NGUÖÌN NHÊN LÛÅC TAÅI CHI CUÅC QUAÃN LYÁ
THÕ TRÛÚÂNG TÓNH BÒNH ÀÕNH TRONG THÚÂI KYÂ HÖÅI NHÊÅP QUÖËC TÏË

ÀOAÂN QUANG KHANH

* Cuåc Quaãn lyá thõ trûúâng tónh Bònh Àõnh

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Chó tiïu 
Söë 

lûúång 

(ngûúâi) 

Cú  

cêëu 

(%) 

Söë 

lûúång 

(ngûúâi) 

Cú  

cêëu 

(%) 

Söë 

lûúång 

(ngûúâi) 

Cú 

cêëu 

(%) 

Söë 

lûúång 

(ngûúâi) 

Cú  

cêëu 

(%) 

Söë  

lûúång 

(ngûúâi) 

Cú  

cêëu 

(%) 

Söë 

lûúång 

(ngûúâi) 

Cú cêëu 

(%) 

Töíng lao àöång 84 100% 84 100% 83 100% 83 100% 86 100% 88 100% 

Theo trònh àöå  

chuyïn mön 
            

- Trïn àaåi hoåc 

(Thaåc syä) 
 0.00%  0.00% 3 3.61% 3 3.61% 3 3.49% 4 4.55% 

- Àaåi hoåc 59 70.24% 59 70.24% 73 87.95% 73 87.95% 76 88.37% 74 84.09% 

- Cao àùèng 5 5.95% 5 5.95% 3 3.61% 3 3.61% 3 3.49% 2 2.27% 

- Trung cêëp 20 23.81% 20 23.81% 4 4.82% 4 4.82% 4 4.65% 8 9.09% 
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Baãng 2: Töëc àöå phaát triïín nhên lûåc cuãa Cuåc QLTT tûâ
nùm 2011 àïën nùm 2016

(Trñch nguöìn tûâ Phoâng Töí chûác - Haânh chñnh Cuåc
QLTT Bònh Àõnh)

Kïët quaã nghiïn cûáu taåi caác baãng cho thêëy töíng
söë lao àöång trong àún võ nùm 2011 laâ 84 ngûúâi àïën
nùm 2016 laâ 88 tùng bònh quên trong 5 nùm laâ 0,95%
chuã yïëu laâ tùng söë lao àöång coá trònh àöå cao. Vïì trònh
àöå caán böå coá trònh àöå cao trong 05 nùm tùng bònh
quên thaåc sô tùng 6,67%, àaåi hoåc tùng 5,04 %.

Thûåc traång nguöìn nhên lûåc Cuåc QLTT tónh Bònh
Àõnh àaä rêët chuá troång àïën viïåc àaâo taåo phaát triïín
nêng cao trònh àöå chuyïn mön cuãa àöåi nguä caán böå
trong nhiïìn nùm qua, song khöng àaáp ûáng vïì söë
lûúång vaâ chêët lûúång àïí àaáp ûáng vúái nhiïåm vuå hiïån
nay. Vúái nguöìn nhên lûåc cuãa Cuåc QLTT Bònh Àõnh
chó coá 84 ngûúâi nhûng phaãi quaãn lyá àõa baân coá trïn
22.888 doanh nghiïåp vaâ höå kinh doanh (bònh quên 1
cöng chûác quaãn lyá thõ trûúâng phuå traách trïn 286 cú
súã saãn xuêët kinh doanh) trïn àõa baân 9 huyïån, 1 thõ
xaä vaâ 1 thaânh phöë (göìm 16 phûúâng vaâ 4 xaä àaão),
trònh àöå chuyïn mön nghiïåp vuå chûa àaáp ûáng vúái
nhiïåm vuå chöëng caác loaåi töåi phaåm, haânh vi vi phaåm
haânh chñnh vïì saãn xuêët, buön baán haâng nhêåp lêåu,
haâng giaã, haâng cêëm vaâ gian lêån trong hoaåt àöång
thûúng maåi...

Vúái thûåc traång Àöåi nguä caán böå cöng chûác cuãa
Cuåc QLTT Bònh Àõnh noái riïng vaâ lûúång QLTT caã
nûúác noái chung theo hïå thöëng töí chûác tûâ Nghõ àõnh
cuãa Chñnh phuã söë 95/CP ngaây 4 thaáng 12 nùm 1993
quy àõnh chûác nùng, nhiïåm vuå, quyïìn haån vaâ töí chûác
böå maáy cuãa Böå Thûúng maåi vaâ söë 35/CP ngaây 25
thaáng 4 nùm 1994 vïì töí chûác laåi cöng taác chó àaåo
Quaãn lyá thõ trûúâng, chöëng àêìu cú buön lêåu; Nghõ
àõnh 10/CP ngaây 23/01/1995 cuãa Chñnh phuã vïì töí
chûác, nhiïåm vuå vaâ quyïìn haån cuãa Quaãn lyá thõ trûúâng;
Nghõ àõnh 27/2008/NÀ-CP ngaây 13/3/2008 cuãa Chñnh
phuã sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Nghõ àõnh söë
10/CP ngaây 23 thaáng 01 nùm 1995 cuãa Chñnh phuã
vïì töí chûác, nhiïåm vuå vaâ quyïìn haån cuãa Quaãn lyá thõ

trûúâng, laâ chûa àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu vïì nhiïåm vuå
trong giai àoaån àêët nûúác phaát triïín, höåi nhêåp sêu

kinh tïë quöëc tïë.
Nhaâ nûúác ta nhiïìu nùm qua àaä quan têm

nhiïìu hún vïì lûåc lûúång QLTT laâ cöng cuå cuãa
Nhaâ nûúác trong viïåc giûä thõ trûúâng nöåi àõa öín
àõnh, caånh tranh thûúng maåi laânh maånh theo
haânh lang phaáp luêåt trong thúâi kyâ höåi nhêåp
quöëc tïë. Thûúâng xuyïn chöëng caác haânh vi vi
phaåm vïì gian lêån thûúng maåi, buön baán, saãn
xuêët haâng giaã, haâng cêëm, haâng nhêåp lêåu...
àaãm baão hoaåt àöång saãn xuêët, kinh doanh chên
chñnh cho doanh nhên. Vúái têìm quan troång
àoá, Nhaâ nûúác àaä nêng võ trñ phaáp lyá cuãa lûåc

lûúång QLTT lïn têìm cao múái vúái nhiïåm vuå quyïìn
haån àuã àaáp ûáng vúái yïu cêìu nhiïåm vuå trong tònh
hònh kinh tïë àêët nûúác phaát triïín nhû hiïån nay, theo
Phaáp lïånh söë 11/2016/UBTVQH13 ngaây 08/3/2016
cuãa UÃy ban thûúâng vuå Quöëc höåi vïì Quaãn lyá thõ trûúâng,
coá hiïåu lûåc ngaây 01/9/2016; Phaáp lïånh naây quy àõnh
võ trñ, chûác nùng, töí chûác; hoaåt àöång kiïím tra, thanh
tra chuyïn ngaânh cuãa lûåc lûúång Quaãn lyá thõ trûúâng;
cú chïë phöëi húåp vaâ traách nhiïåm cuãa caác cú quan, töí
chûác, caá nhên coá liïn quan; baão àaãm hoaåt àöång, chïë
àöå, chñnh saách àöëi vúái lûåc lûúång Quaãn lyá thõ trûúâng.
Vúái chûác nùng nhiïåm vuå múái theo Phaáp lïånh Quaãn
lyá thõ trûúâng, theo àoá Cuåc QLTT caác tónh, thaânh phöë
sùæp àïën coá cú cêëu töí chûác nêng lïn laâ Cuåc QLTT
(Cuåc quaãn lyá thõ trûúâng úã tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc
trung ûúng, Töíng cuåc Quaãn lyá thõ trûúâng úã trung
ûúng) theo hûúáng têåp trung, hiïån àaåi;

Àïí hoaân thiïån böå maáy, nguöìn nhên lûåc Cuåc QLTT
tónh Bònh Àõnh caã vïì söë lûúång cuâng chêët lûúång coá
trònh àöå nghiïåp vuå chuyïn mön cao, àaáp ûáng vúái yïu
cêìu nhiïåm vuå trong thúâi kyâ àêët nûúác höåi nhêåp Quöëc
tïë, Cuåc QLTT tónh Bònh Àõnh coá möåt söë giaãi phaáp.

3. Giaãi phaáp phaát triïín nguöìn nhên lûåc taåi
Cuåc Quaãn lyá thõ trûúâng Bònh Àõnh trong thúâi kyâ
höåi nhêåp Quöëc tïë

3.1. Xêy dûång chiïën lûúåc àaâo taåo vaâ phaát triïín
NNL.

Àaâo taåo vaâ phaát triïín nguöìn nhên lûåc laâ möåt hoaåt
àöång khöng thïí taách rúâi cuãa bêët kò möåt àún võ naâo,
àûúåc àiïìu khiïín trong möåt thúâi gian nhêët àõnh theo
nhûäng quy hoaåch àaä àûúåc xaác àõnh vaâ nhùçm àem laåi
sûå thay àöíi vïì chêët cho ngûúâi lao àöång. Hoaåt àöång
naây àûúåc xaác àõnh àaâo taåo, giaáo duåc vaâ phaát triïín
liïn quan àïën cöng viïåc, caá nhên tûâng con ngûúâi vaâ
cuãa caã àún võ.

- Xêy dûång chiïën lûúåc àaâo taåo cho tûâng giai àoaån
cuå thïí coá thïí laâ 5 nùm,10 nùm hoùåc àïën möåt thúâi
gian nhêët àõnh nhû nùm 2020 hoùåc 2025 cuäng coá

Töëc àöå phaát triïín haâng nùm  

Chó tiïu 2012/ 

2011 

2013/ 

2012 

2014/ 

2013 

2015/ 

2014 

2016/ 

2015 

Bònh quên 

(%) 

Töíng lao àöång 0.00% -1.19% 0.00% 3.61% 2.33% 0.95% 

Theo trònh àöå  

chuyïn mön           0.00% 

 - Trïn àaåi hoåc 

(Thaåc syä)     0.00% 0.00% 33.33% 6.67% 

 - Àaåi hoåc 0.00% 23.73% 0.00% 4.11% -2.63% 5.04% 

 - Cao àùèng 0.00% -40.00% 0.00% 0.00% -33.33% -14.67% 

 - Trung cêëp 0.00% -80.00% 0.00% 0.00% 100.00% 4.00% 
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thïí laâ àaâo taåo laâ quaá trònh hoåc têåp cuãa ngûúâi lao
àöång laâm cho hoå coá thïí thûåc hiïån chûác nùng, nhiïåm
vuå coá hiïåu quaã hún trong cöng taác cuãa hoå.

- Xêy dûång chiïën lûúåc àaâo taåo cho tûâng àöëi
tûúång cuå  thïí, cho  tûâng Àöåi QLTT, phoâng, Àöåi
QLTT chuyïn mön hoùåc cho tûâng võ trñ cöng taác.
àoá laâ quaá trònh cuãa ngûúâi lao àöång vaâ àún võ sûã
duång lao àöång hoåc têåp àïí chuêín bõ cho con ngûúâi
tûúng lai, coá thïí con ngûúâi chuyïín túái cöng viïåc
múái trong thúâi gian thñch húåp.

- Xêy dûång möåt chiïën lûúåc àaâo taåo vaâ phaát triïín
mang tñnh chiïìu sêu nhùçm giuáp cho àún võ coá thïí
phaát triïín nhùçm múã ra cho ngûúâi lao àöång nhûäng
cöng viïåc múái dûåa trïn cú súã nhûäng àõnh hûúáng tûúng
lai cuãa lûåc lûúång QLTT.

Sûå kïët húåp caác chiïën lûúåc àaâo taåo vaâ phaát triïín
nguöìn nhên lûåc cuãa QLTT Bònh Àõnh nïu trïn laâ
sûå cêìn thiïët cho sûå thaânh cöng cuãa QLTT Bònh
Àõnh vaâ sûå khai thaác tiïìm nùng coá hiïåu quaã àöëi
vúái ngûúâi lao àöång. Vò vêåy, phaát triïín vaâ àaâo taåo
nguöìn nhên lûåc khöng nïn quan niïåm chó coá àaâo
taåo, giaáo duåc vaâ phaát triïín àaä àûúåc thûåc hiïån bïn
trong töí chûác maâ coân bao göìm haâng loaåt caác hoaåt
àöång àaâo taåo vaâ phaát triïín nguöìn nhên lûåc àûúåc
thûåc hiïån tûâ bïn ngoaâi.

Chiïën lûúåc àaâo taåo vaâ phaát triïín nguöìn nhên lûåc
àûúåc xêy dûång trïn cú súã àaánh giaá, phên tñch thûåc
traång nguöìn nhên lûåc, xuêët phaát tûâ yïu cêìu phaát
triïín, höåi nhêåp khu vûåc vaâ quöëc tïë, quy mö hoaåt
àöång cuãa ngaânh vaâ cuãa caác àöëi tûúång kinh doanh,
töëc àöå phaát triïín tûâng thúâi kyâ àïí xêy dûång àöåi nguä
caán böå àaáp ûáng àûúåc moåi nhiïåm vuå, taåo nïn kïët quaã
cao trong hoaåt àöång kiïím tra, kiïím soaát thõ trûúâng
vaâ xûã lyá vi phaåm haânh chñnh trong lônh vûåc thûúng
maåi vaâ caác lônh vûåc khaác coá liïn quan.

Muåc tiïu cuãa chiïën lûúåc:
Möåt laâ, nguöìn nhên lûåc cuãa ngaânh QLTT phaãi

luön àûúåc coi laâ yïëu töë giûä vai troâ quyïët àõnh trong
caã quaá trònh phaát triïín, möîi con ngûúâi laâ möåt lúåi thïë
caånh tranh. Trong giai àoaån túái, nguöìn nhên lûåc phaãi
àûúåc tùng cûúâng, chuyïín biïën tñch cûåc mang tñnh
chêët bûúác ngoùåt caã vïì lûúång vaâ chêët, taåo nïìn taãng
vûäng chùæc cho nhiïìu nùm sau.

Hai laâ, àaãm baão àuã söë lûúång caán böå phuâ húåp vúái
töëc àöå tùng trûúãng, quy mö vaâ dên söë cuãa möåt tónh
röång vaâ àöng dên cû, mö hònh töí chûác trïn cú súã yïu
cêìu tùng hiïåu suêët vaâ hiïåu quaã trong cöng taác hoaåt
àöång kiïím tra, kiïím soaát.

Ba laâ, àaãm baão nguöìn nhên lûåc cuãa Chi cuåc QLTT
laâ nguöìn nhên lûåc chêët lûúång cao caã vïì phêím chêët
chñnh trõ, àaåo àûác, trònh àöå chuyïn mön nghiïåp vuå,
khaã nùng höåi nhêåp nhanh, sûác bêåt töët.

Böën laâ, àöåi nguä lao àöång phaãi coá cú cêëu húåp lyá
trïn caác mùåt, taåo àiïìu kiïån sûã duång lao àöång coá hiïåu
quaã: cú cêëu vïì chuyïn mön, nghiïåp vuå; vïì trònh àöå
àaâo taåo; vïì cöng viïåc; cú cêëu vïì giúái tñnh vaâ àöå tuöíi...

Nùm laâ, nêng cao nùng lûåc quaãn trõ àiïìu haânh,
chuá troång cöng taác quaãn trõ nguöìn nhên lûåc nhùçm:

- Sûã duång hiïåu quaã nguöìn nhên lûåc, àaáp ûáng yïu
cêìu cöng taác.

- Khai thaác triïåt àïí moåi khaã nùng, tiïìm nùng cuãa
ngûúâi lao àöång, phaát huy têm huyïët cuãa ngûúâi lao
àöång, tinh thêìn gùæn boá lêu daâi vúái ngaânh QLTT.

Nöåi dung chiïën lûúåc:
- Xêy dûång tiïu chuêín caán böå cho tûâng nghiïåp vuå

vaâ võ trñ cöng taác àïí tûâ nhûäng tiïu chuêín naây àún võ
coá hûúáng àaâo taåo cho phuâ húåp vaâ ngûúâi lao àöång
cuäng coá thïí tûå phêën àêëu hoùåc coá thïí tûå tuác trong viïåc
àaâo taåo nhûng khöng bõ lïåch hûúáng trong sûå phaát
triïín chêët lûúång nguöìn nhên lûåc cuãa àún võ, nhû: Caán
böå trûåc tiïëp kiïím tra, kiïím soaát thõ trûúâng phaãi nùæm
vûäng vïì chuyïn mön, nghiïåp vuå, kiïën thûác múái vïì
phaáp luêåt, caán böå vùn phoâng phaãi thöng thaåo tin hoåc...

- Xêy dûång vaâ thûåc hiïån caác àõnh mûác, chó tiïu,
kïë hoaåch cho tûâng böå phêån cuå  thïí (àöëi vúái cêëp
Trûúãng, Phoá phoâng, Àöåi trûúãng, Phoá àöåi trûúãng
QLTT phaãi coá trònh àöå chuyïn mön tûâ àaåi hoåc, trònh
àöå quaãn lyá nhaâ nûúác vaâ trònh àöå trung cêëp lyá luêån
chñnh trõ trúã lïn...)

- Tuyïín choån vaâ àaâo taåo thûúâng xuyïn caác kiïën
thûác phaáp luêåt múái àùåc biïåt laâ caác kiïën thûác phaáp
luêåt Thûúng maåi vaâ caác phaáp luêåt liïn quan àïën lûåc
lûúång QLTT àïí phöí biïën cho toaân thïí caán böå, cöng
chûác trong lûåc lûúång QLTT caách nùæm bùæt nhanh nhêët.

- Àaâo taåo àöåi nguä caán böå nghiïåp vuå thaânh thaåo vïì
chuyïn mön nghiïåp vuå QLTT àïí coá kyä nùng thaânh
thaåo, töët nhêët trong taác nghiïåp kiïím tra, kiïím soaát
thõ trûúâng.

- Àöëi vúái caác cêëp laänh àaåo thûåc hiïån àaâo taåo cöng
nghïå quaãn lyá phuâ húåp àùåc biïåt chuá troång àaâo taåo
quaãn trõ chiïën lûúåc cho laänh àaåo cêëp cao.

- Trïn cú súã àoá xêy dûång vaâ thûåc hiïån caác cú chïë
chñnh saách àaäi ngöå thoaã àaáng cho ngûúâi lao àöång
khuyïën khñch vaâ coá chñnh saách höî trúå kõp thúâi àöëi vúái
caán böå àûúåc cûã ài àaâo taåo hoùåc tûå tuác ài hoåc böí tuác
thïm kiïën thûác.

Àõnh hûúáng àaâo taåo vaâ phaát triïín nguöìn
nhên lûåc:

Àïí thûåc hiïån àûúåc nhûäng muåc tiïu trïn, Cuåc
QLTT Bònh Àõnh phaãi têåp trung nhên - taâi - trñ - lûåc
toaân lûåc lûúång cho phaát triïín nguöìn nhên lûåc, taåo
nïìn taãng cho sûå nghiïåp phaát triïín bïìn vûäng, lêu
daâi. Thûåc hiïån àöìng böå caác chñnh saách, chïë àöå àïí
nêng cao chêët lûúång caán böå, khai thaác tiïìm nùng
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vaâ phaát huy tinh thêìn àöíi múái sêu sùæc vaâ toaân diïån,
têm huyïët gùæn boá xêy dûång ngaânh. Phêën àêëu trong
5 àïën 10 nùm túái xêy dûång àöåi nguä caán böå àuã vïì söë
lûúång, coá cú cêëu húåp lyá, àûúåc àaâo taåo cú baãn vaâ
cêåp nhêåt kiïën thûác múái theo xu thïë phaát triïín, höåi
nhêåp quöëc tïë. Söë caán böå coá trònh àöå àaåi hoåc trúã lïn
àuáng chuyïn ngaânh phêën àêëu àaåt tûâ 90 - 95%, trong
àoá tyã lïå caán böå coá trònh àöå trïn àaåi hoåc chiïëm 15%
trïn töíng söë caán böå, àaâo taåo àöåi nguä caán böå coá
trònh àöå tin hoåc, nghiïåp vuå QLTT theo àuáng yïu
cêìu cuãa chuêín hoaá caán böå chuyïn mön nghiïåp vuå.
Têåp trung àaâo taåo vaâ yïu cêìu tûå àaâo taåo àïí àaãm
baão nùng lûåc thûåc tïë cuãa möîi caán böå, tiïëp cêån vaâ
tiïën túái laâm chuã àûúåc kiïën thûác, kyä nùng vaâ cöng
nghïå trong thúâi kyâ múái. Möîi caán böå cuãa àún võ phaãi
chuyïn sêu, gioãi khöng chó möåt lônh vûåc maâ hiïíu
àûúåc nhiïìu lônh vûåc liïn quan khaác.

3.2. Àöíi múái nöåi dung caác chûúng trònh phaát
triïín NNL:

Àêy laâ vêën àïì cöët loäi cuãa cöng taác àaâo taåo vaâ
phaát triïín nguöìn nhên lûåc, laâ nhên töë quyïët àõnh
chêët lûúång caán böå. àöíi múái nöåi dung chûúng trònh
àaâo taåo nguöìn nhên lûåc cêìn quaán triïåt phûúng chêm
lyá luêån gùæn vúái thûåc tiïîn, chó àaâo taåo nhûäng kiïën
thûåc sûå cêìn thiïët, chó cûã caán böå ài hoåc chuyïn mön
phuâ húåp vúái ngaânh. Traánh tònh traång caán böå àûúåc cûã
ài hoåc traân lan khöng cêìn thiïët gêy laäng phñ vïì tiïìn
baåc vaâ thúâi gian cho ngûúâi ài hoåc maâ khöng mang laåi
hiïåu quaã cho àún võ; haån chïë vïì viïåc caán böå theo
hoåc caác lúáp quaãn lñ nhaâ nûúác, lñ luêån chñnh trõ... maâ
khöng àaãm baão tñnh hiïåu quaã vaâ thiïët thûåc.

Nöåi dung, chûúng trònh àaâo taåo nguöìn nhên lûåc
phaãi kïët húåp viïåc nêng cao kiïën thûác nghiïåp vuå vúái
viïåc nêng cao töë chêët vaâ kyä nùng thûåc haânh cho caán
böå àûúåc cûã hoùåc tham gia caác khoáa àaâo taåo... Trang
bõ kiïën thûác vûâa röång, vûâa sêu, kïët húåp kiïën thûác cú
baãn vaâ kiïën thûác chuyïn ngaânh... Toám laåi laâ phaãi
àaâo taåo toaân diïån caán böå àûúåc àaâo taåo phaãi coá kiïën
thûác röång nhûng vúái chuyïn mön mònh àang hoaåt
àöång phaãi sêu. Tùng cûúâng àaâo taåo nghiïåp vuå, múã
thïm nhiïìu khoáa àaâo taåo sêu vïì nghiïåp vuå QLTT,
nghiïåp vuå kïë toaán cho caác àún võ trûåc thuöåc, caác lúáp
tin hoåc vaâ vi tñnh vùn phoâng...

Àïí thûåc hiïån àûúåc yïu cêìu àoá, Cuåc QLTT Bònh
Àõnh cêìn têåp trung moåi nöî lûåc cuãa mònh vaâ möîi caá
nhên cho viïåc nêng cao chêët lûúång caán böå thöng
qua viïåc xêy dûång vaâ ban haânh möåt chûúng trònh,
nöåi dung àaâo taåo chuêín mûåc mang tñnh bùæt buöåc vaâ
àûúåc thûåc hiïån vúái möåt phûúng phaáp, hònh thûác phuâ
húåp cho àïën tûâng àöëi tûúång cuå thïí (kïë hoaåch, chûúng
trònh àaâo taåo cuå thïí àöëi vúái caán böå laâ laänh àaåo, Kiïím
soaát viïn QLTT).

Chêët lûúång caán böå àûúåc taåo nïn búãi nhiïìu nhên
töë vïì söë lûúång caán böå, cú cêëu caán böå, cêëu truác böå
maáy, cú chïë töí chûác, àiïìu haânh, phûúng thûác quaãn
lyá vaâ  laänh àaåo,... Chêët lûúång cuãa àöåi nguä caán böå
àûúåc cêëu thaânh tûâ chêët lûúång cuãa möîi ngûúâi caán böå.
Cöng taác àaâo taåo vaâ böìi dûúäng caán böå phaãi dûåa vaâo
caác tiïu thûác, chuêín mûåc vïì phêím chêët vaâ nùng lûåc
caán böå àïí coá kïë hoaåch àaâo taåo cuå thïí vaâ phuâ húåp.
Caán böå duâ úã bêët cûá cûúng võ naâo, cêëp naâo yïëu töë
chñnh trõ phaãi àûúåc àùåt lïn haâng àêìu, töë chêët àaåo
àûác laâ caái göëc vaâ trònh àöå kiïën thûác, nùng  lûåc  laâ
nhên töë quyïët àõnh trûåc tiïëp àïën hiïåu quaã laänh àaåo,
quaãn lyá. Chêët lûúång cuãa möîi caán böå cuäng nhû caã àöåi
nguä caán böå àûúåc cêëu thaânh, àûúåc quyïët àõnh vaâ biïíu
hiïån úã ba mùåt cú baãn àoá.

Bïn caånh àoá, cêìn xêy dûång ban haânh cú chïë quaãn
lyá vaâ nhûäng chñnh saách khuyïën khñch cuäng nhû bùæt
buöåc àöëi vúái caác Phoâng, Àöåi QLTT trûåc thuöåc Cuåc
QLTT Bònh Àõnh cuäng nhû möîi caá nhên trong viïåc töí
chûác hoåc têåp vaâ tûå hoåc têåp theo yïu cêìu nêng cao
chêët lûúång àöëi vúái tûâng àöëi tûúång, tûâng chûác danh
cuå thïí. Möîi chûác danh caán böå trûúác khi giao viïåc,
möåt trong nhûäng yïu cêìu cêìn àûúåc xem xeát, àoá laâ
àaä àûúåc àaâo taåo theo möåt chûúng trònh cuå thïí theo
tiïu chuêín hoaá chûác danh caán böå.

3.3. Xaác àõnh roä àöëi tûúång àïí coá hûúáng àaâo
taåo nêng cao trònh àöå chuyïn mön cho phuâ húåp
vúái yïu cêìu thûåc tïë, hoaân thiïån böå maáy quaãn lyá.

Àaâo taåo chuyïn mön àïí tûâ àoá tûâng bûúác nêng
cao trònh àöå hiïíu biïët vaâ taác nghiïåp cho ngûúâi lao
àöång. àaâo taåo chuyïn mön coá möåt têìm quan troång
àùåc biïåt, búãi vò:

Sûå phaát triïín khöng ngûâng cuãa yïëu töë cöng nghïå
- kyä thuêåt trong ngaânh nghïì àoâi hoãi ngûúâi lao àöång
phaãi coá sûå hiïíu biïët vaâ khaã nùng phaãn ûáng nhanh,
taác nghiïåp tûúng ûáng.

Trong quaá trònh thûåc haânh nghïì nghiïåp, Kiïím
soaát viïn seä tñch luyä àûúåc caác thoái quen, kinh nghiïåm
vaâ nêng cao trònh àöå chuyïn mön nghïì nghiïåp theo
àoá ngaây caâng chuyïn sêu hún, nhûng quaá trònh tûå
àaâo taåo naây diïîn ra rêët chêåm vaâ thiïëu tñnh hïå thöëng.

* Caác àöëi tûúång cêìn àaâo taåo:
- Ngûúâi lao àöång múái àûúåc tuyïín duång vaâo hoùåc

múái àûúåc luên chuyïín tûâ caác böå phêån khaác nhau: laâ
nhûäng ngûúâi vûâa töt nghiïåp àaåi hoåc chûa tûâng kinh
qua cöng viïåc hoùåc cöng viïc hoaân toaân múái àöëi vúái
hoå nïn nïëu khöng àaâo taåo laåi hoå khöng thïí hònh
dung ra cöng viïåc hoå cêìn laâm. Chñnh vò thïë nïëu khöng
àaâo taåo nhûäng ngûúâi naây khoá coá thïí maâ hoaân thaânh
töët àûúåc nhiïåm vuå hoaân toaân múái.

- Ngûúâi lao àöång àaä vaâ àang thûåc hiïån cöng viïåc,
nhûng chûa àaáp ûáng theo yïu cêìu cuãa cöng viïåc do
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trònh àöå chuyïn mön yïëu, trònh àöå hiïíu biïët thêëp
(möåt söë caán böå tûâ böå àöåi chuyïín ngaânh sang coá trònh
àöå trung cêëp) cêìn cûã ài àaâo taåo àïí cho hoå àûúåc nêng
cao trònh àöå theo kõp vúái xu thïë cuãa thúâi àaåi, búãi khi
kiïím tra kiïím soaát caác chuã Doanh nghiïåp thûúâng coá
trònh àöå cao maâ caán böå kiïím tra chó coá trònh àöå trung
cêëp thò khöng thïí àêëu tranh àûúåc vúái caác haânh vi sai
phaåm cuãa Doanh nghiïåp, Cöng ty...

3.4. Thûúâng xuyïn àaánh giaá kïët quaã àaâo taåo
vaâ böìi dûúäng.

Thûúâng xuyïn àaánh giaá kïët quaã àaâo taåo vaâ böìi
dûúäng, muåc àñch laâ àïí xem xeát laåi muåc tiïu àaâo taåo
àaä àaåt àûúåc úã mûác àöå naâo, vaâ mùåt khaác ruát kinh
nghiïåm cho nhûäng kïë hoaåch, chûúng trònh àaâo taåo
kïë tiïëp.

- Coá thïí àaánh giaá kïët quaã àaâo taåo qua nhûäng vêën
àïì sau àêy:

- Phaãn ûáng thaái àöå cuãa ngûúâi àûúåc cûã ài àaâo taåo;
ngûúâi àaâo taåo coá thñch nöåi dung àaâo taåo hay khöng,
hoå coá cho rùçng chûúng trònh laâ coá giaá trõ böí ñch thiïët
thûåc àöëi vúái hoå trong cöng taác hay khöng.

- Sûå thu thêåp kiïën thûác, kyä nùng taác nghiïåp: hoå
coá nùæm vûäng nhûäng gò maâ chûúng trònh àaâo taåo
àem laåi hay khöng.

- Kïët quaã: hoå coá laâm viïåc töët hún so vúái trûúác vaâ
so vúái ngûúâi chûa àûúåc àaâo taåo hay khöng.

Viïåc àaánh giaá cêìn àûúåc tiïën haânh theo tûâng khoaá,
tûâng lúáp hoåc, tûâng nùm vaâ coi àêy laâ cöng taác bùæt
buöåc, thûúâng xuyïn liïn tuåc àïí coá thïí böí sung, àiïìu
chónh kõp thúâi cho caác khoaá sau.

Phoâng töí chûác - Haânh chñnh seä lêåp caác biïíu mêîu
vaâ triïín khai trong hoùåc sau khoaá hoåc, sau àoá tiïën
haânh töíng húåp, àaánh giaá vaâ lêåp baáo caáo. Nïëu cöng
taác naây àûúåc tiïën haânh thûúâng xuyïn, liïn tuåc chùæc
chùæn cöng taác àaâo taåo seä khùæc phuåc àûúåc nhiïìu vêën
àïì bêët cêåp vaâ seä coá nhiïìu giaãi phaáp kõp thúâi.

3.5. Àöíi múái phûúng phaáp vaâ chêët lûúång tuyïín
duång caán böå.

Tuyïín duång úã àêy laâ sûå lûåa choån nhûäng ngûúâi àuã
tiïu chuêín quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác àïí àûa vaâo böå
maáy cöng vuå. Phaáp lïånh caán böå, Cöng chûác vaâ caác
Nghõ àõnh cuãa Chñnh phuã àaä quy àõnh viïåc tuyïín
duång caán böå - cöng chûác phaãi thûåc hiïån thöng qua
thi tuyïín möåt caách khaách quan, minh baåch. Viïåc thi
tuyïín, möåt mùåt phaãi àaãm baão àïí moåi ngûúâi àïìu coá
cú höåi dûå tuyïín, khöng phên biïåt dên töåc, giúái tñnh,
thaânh phêìn, giai cêëp xaä höåi - tûác laâ phaãi àaãm baão
khaách quan, àaãm baão cöng bùçng xaä höåi. Mùåt khaác,
thi tuyïín laâ àïí lûåa choån nhûäng ngûúâi àuã tiïu chuêín,
coá nùng lûåc thi haânh cöng vuå möåt caách coá hiïåu quaã.

Trong ngaânh QLTT, nhêët laâ Viïåt Nam gia nhêåp
WTO vaâ trong àiïìu kiïån höåi nhêåp kinh tïë hiïån nay thò

viïåc tuyïín duång caán böå caâng phaãi chùåt cheä hún, caã
vïì phêím chêët àaåo àûác vaâ nùng lûåc so vúái caán böå,
cöng chûác möåt söë ngaânh khaác. Ngûúâi àûúåc tuyïín
duång cêìn höåi àuã caác yïu cêìu sau:

- Àaåo àûác cuãa möåt ngûúâi caán böå, cöng chûác
àûúåc tuyïín duång vaâo phaãi coá àaåo àûác töët, coá lyá lõch
roä raâng, nhên thên töët. Trûúác àêy tuyïín vaâo lûåc
lûúång QLTT thò ngûúâi àûúåc tuyïín duång khöng àûúåc
quan hïå hay coá sûå raâng buöåc vúái àöëi tûúång kinh
doanh, nhûng khi chñnh saách cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác
thay àöíi àaãng viïn cuäng àûúåc laâm kinh tïë thò àöëi
tûúång àûúåc tuyïín duång vaâo lûåc lûúång QLTT cuäng
àûúåc quan hïå vúái àöëi tûúång kinh doanh nhûng phaãi
trong saåch.

- Nùng lûåc chuyïn mön àöëi vúái lônh vûåc tuyïín
duång: àöëi tûúång àûúåc tuyïín duång phaãi coá trònh àöå
chuyïn mön phuâ húåp vúái võ trñ cöng taác maâ àún võ
àûa ra ( Kiïím soaát viïn khi múái vaâo ngaânh phaãi coá
trònh àöå àaåi hoåc chñnh quy trúã lïn, coá trònh àöå tin hoåc
thaânh thaåo...)

- Caác yïu cêìu vïì tin hoåc vaâ kiïën thûác phaáp luêåt
maâ võ trñ cöng taác àoâi hoãi àöëi vúái caán böå múái àûúåc
tuyïín duång múái vaâo phuåc vuå cho cöng taác kiïím tra,
kiïím soaát thõ trûúâng thò phaãi coá trònh àöå tin hoåc vaâ
coá sûå hiïíu biïët vïì phaáp luêåt, àùåc biïåt laâ phaáp luêåt
trong lônh vûåc hoaåt àöång thûúng maåi vaâ haâng hoáa.

- Sûã duång töët cöng cuå thöng tin nhû vi tñnh.. ,
cuäng nhû phûúng tiïån phuåc vuå cho cöng taác chuyïn
mön nhû caác thiïët bõ höî trúå cho cöng taác kiïím tra,
kiïím soaát thõ trûúâng.

- Kiïën thûác kinh tïë, phaáp luêåt vaâ caác lônh vûåc
khaác cêìn thiïët cho lônh vûåc cöng taác.

- Khaã nùng  giao  tiïëp,  ûáng xûã  vûâa mïìm deão
nhûng cuäng phaãi àaãm baão tñnh nguyïn tùæc, tñnh kyã
luêåt cao, àêy cuäng àûúåc coi laâ möåt trong nhûäng yïëu
töë rêët quan troång vò àùåc thuâ cuãa ngaânh QLTT thûúâng
xuyïn phaãi giao tiïëp vúái moåi àöëi tûúång tûâ ngûúâi coá
trònh àöå hoåc thûác cao àïën àöëi tûúång khöng coá hoåc
vêën, àöìng thúâi QLTT cuäng laâ möåt ngaânh nhaåy caãm
vaâ àêìy nhûäng caám döî “tiïìn, haâng” nïn khaã nùng
giao tiïëp vaâ ûáng xûã cuãa caán böå nïëu khöng coá sûå
chuêín mûåc àaåo àûác coá thïí laâm aãnh hûúãng khöng
nhoã àïën àún võ, ngaânh.

- Vaâ caác tiïu chuêín khaác phuâ húåp vúái yïu cêìu
cuãa ngaânh.

Cuåc QLTT Bònh Àõnh traánh tuyïín duång tuây tiïån,
khöng àuáng tiïu chuêín. Tuên thuã nghiïm tuác quy
trònh, quy àõnh hiïån haânh cuãa ngaânh vaâ Nhaâ Nûúác
vïì tuyïín duång caán böå, àùåc biïåt coi troång chêët lûúång
ngay tûâ khêu sú tuyïín, tiïu chuêín dûå thi vaâ thûåc
hiïån töët viïåc böìi dûúäng, böë trñ caán böå sau khi tuyïín
duång phuâ húåp. àöìng thúâi tûâng bûúác àöíi múái cöng taác
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tuyïín duång theo hûúáng tuyïín caán böå cho tûâng nghiïåp
vuå chuyïn biïåt, tûâng võ trñ cöng taác cuå thïí, coá chñnh
saách húåp lyá àïí thu huát caác caán böå gioãi; xêy dûång hïå
thöëng tiïu chñ vaâ phûúng phaáp lûåa choån, tuyïín duång
tiïn tiïën vaâ quy àõnh chûác danh, tiïu chuêín caán böå
laâm cú súã cho viïåc thi tuyïín, sûã duång, nêng lûúng,
nêng bêåc, nêng ngaåch, àaâo taåo, böí nhiïåm, àiïìu àöång,
luên chuyïín, biïåt phaái caán böå.

3.6. Tùng cûúâng phöëi húåp vúái caác cú súã àaâo
taåo chuyïn sêu chuyïn mön, nghiïåp vuå.

Bïn caånh sûå cöë gùæng cuãa caán böå vaâ chuyïn viïn,
Kiïím soaát viïn Cuåc QLTT Bònh Àõnh, àïí nêng cao
hiïåu quaã cuãa cöng taác àaâo taåo vaâ phaát triïín nguöìn
nhên lûåc, Cuåc QLTT Bònh Àõnh cêìn tranh thuã töëi àa
caác sûå trúå giuáp cuãa Töíng cuåc QLTT vaâ phöëi húåp
caác àún võ, caác ngaânh coá chûác nùng àaâo taåo chuyïn
mön trong vêën àïì àaâo taåo vaâ nêng cao trònh àöå
nghiïåp vuå chuyïn mön cho caán böå, cöng chûác thöng
qua caác chûúng trònh húåp taác àaâo taåo. Àöìng thúâi
xêy dûång, cuãng cöë, phaát triïín vaâ múã röång húåp taác
àaâo taåo úã trong vaâ ngoaâi Tónh coá choån loåc, taåo cú
höåi töët nhêët, nhanh nhêët cho viïåc àaâo taåo caán böå
àïí tiïëp thu vaâ vêån haânh cöng nghïå, chñnh saách phaáp
luêåt cuãa Nhaâ nûúác vaâ hiïån àaåi theo caác chuêín mûåc
vaâ thöng lïå maâ Nhaâ nûúác qui àõnh, taåo  thïë chuã
àöång trong hoaåt àöång cuãa àún võ vaâ höåi nhêåp. Àùåc
biïåt cêìn lûåa choån vaâ cûã möåt söë caán böå coá àuã àiïìu
kiïån àïí àûa ài àaâo taåo ngùæn haån vaâ daâi haån úã caác
cú súã àaâo taåo coá uy tñn theo yïu cêìu phaát triïín cuãa
töí chûác, àïí trong möåt thúâi gian ngùæn (tûâ 1 àïën 3
nùm) coá àûúåc möåt àöåi nguä caán böå coá khaã nùng
quaãn lyá vaâ vêån haânh àûúåc hoaåt àöång cuãa möåt àún
võ trïn nïìn cöng nghïå vaâ thõ trûúâng phaát triïín.

3.7. Cuãng cöë àöåi nguä caán böå hûúáng dêîn
nghiïåp vuå.

Àaâo taåo, àaâo taåo laåi vaâ nêng cao vïì nghiïåp vuå
chuyïn mön laâ cöng viïåc hïët sûác cêìn thiïët, quan
troång trong viïåc triïín khai chñnh saách chïë àöå, phaáp
luêåt vaâ caác quy àõnh cuãa Nhaâ nûúác cuäng nhû nêng
cao kyä nùng nghiïåp vuå cuãa tûâng caán böå. Möåt yïëu töë
khöng thïí thiïëu trong cöng taác àaâo taåo vaâ phaát triïín
nguöìn nhên lûåc àoá laâ àöåi nguä caán böå giaãng daåy vïì
nghiïåp vuå cuãa Cuåc QLTT Bònh Àõnh. Viïåc kiïån toaân
àöåi nguä caán böå giaãng daåy laâ àiïìu vö cuâng khoá khùn,
giaãi quyïët àûúåc vêën àïì caán böå giaãng daåy vïì cöng taác
nghiïåp vuå QLTT seä nêng cao àûúåc chêët lûúång cuãa
caác khoáa têåp huêën vïì trònh àöå nghiïåp vuå. Qua àoá,
chûä “têìm” trong àöåi nguä caán böå giaãng daåy seä àûúåc
àaánh giaá möåt caách àêìy àuã.

Cuåc QLTT Bònh Àõnh coá khöng ñt caán böå, cöng
chûác coá  trònh àöå chuyïn mön cao vaâ nhiïìu kinh
nghiïåm trong cöng taác. Trïn thûåc tïë, hiïån nay vïì cú

baãn cöng taác àaâo taåo nghiïåp vuå chuyïn mön do caán
böå trong ngaânh àaãm nhêån. Tuy nhiïn, àöåi nguä naây
vêîn chûa àûúåc quan têm àuáng mûác, chuã yïëu dûåa
trïn kiïën thûác kinh nghiïåm cuãa caán böå. Hêìu hïët, caác
caán böå tham gia àaâo taåo cuãa ngaânh múái úã tiïu chñ
kiïën thûác chuyïn mön maâ chûa àûúåc trang bõ cú baãn
vïì kiïën thûác truyïìn àaåt sû phaåm. Vêën àïì naây aãnh
hûúãng khöng nhoã àïën kïët quaã àaâo taåo do ngaânh töí
chûác. Tûâ thûåc tïë naây, Cuåc QLTT Bònh Àõnh coá chûúng
trònh tuyïín choån àöåi nguä caán böå giaãng daåy kiïm nhiïåm
cuãa ngaânh coá chuyïn mön vaâ kinh nghiïåm trong cöng
taác. Phaåm vi tuyïín choån cêìn múã röång àïën caác thaânh
phêìn, vaâ àùåc biïåt laâ caán böå cuãa ngaânh àaä nghó chïë
àöå. Àöìng thúâi lûåa choån nhûäng caán böå coá thêm niïn
trong ngaânh, coá nhiïìu kinh nghiïåm thûåc tïë àïí xêy
dûång maång lûúái cöång taác viïn tñch cûåc, àûúåc goåi laâ
maång lûúái giaãng viïn.

- Xêy dûång chûúng trònh, phöëi húåp vúái caác trûúâng
chuyïn nghiïåp àïí töí chûác àaâo taåo àöåi nguä caán böå
giaãng daåy kiïm nhiïåm cuãa àún võ.

- Xêy dûång chïë àöå cho caán böå giaãng daåy kiïm
nhiïåm cuãa ngaânh phuâ húåp àïí khuyïën khñch caán böå
tham gia.

- Thuï giaãng viïn cuãa caác trûúâng àaåi hoåc: Coá thïí
thuï caác giaãng viïn chuyïn mön cuãa caác trûúâng àaåi hoåc
trong vaâ ngoaâi tónh vïì giaãng daåy cho caác lúáp têåp huêën
àïí nêng cao trònh àöå chuyïn mön, nghiïåp vuå. Sau möîi
àúåt giaãng daåy cuãa caác caán böå giaãng daåy cêìn coá sûå töíng
kïët, àuác kïët, ruát kinh nghiïåm nhûäng mùåt laâm àûúåc vaâ
chûa laâm àûúåc àïí coá sûå lûåa choån thñch húåp.

3.8. Caãi thiïån chïë àöå àaäi ngöå vaâ àiïìu kiïån
laâm viïåc.

Thûåc hiïån kiïím tra àaánh giaá khen thûúãng cöng
bùçng xûã phaåt cöng minh. Phên cöng, phên nhiïåm roä
raâng phaãi keâm theo chïë àöå khen thûúãng, àaánh giaá,
kiïím tra àöëi vúái chêët lûúång thûåc hiïån cöng viïåc cuãa
cöng chûác. Khen thûúãng theo cöng viïåc cêìn àûúåc
xem xeát aáp duång kõp thúâi, traánh khen thûúãng öì aåt,
khöng chñnh xaác...

Coá chñnh saách thu huát nhên taâi, àaäi ngöå Caán böå
cöng chûác Cuåc QLTT Bònh Àõnh trong àiïìu kiïån laâm
viïåc töët nhêët.

Kïët luêån: Vúái yïu cêìu höåi nhêåp Quöëc tïë ngaây
caâng cao, àoâi hoãi trònh àöå cuäng nhû chêët lûúång nguöìn
nhên lûåc phaãi tûúng àöìng vúái quöëc tïë. Giaãi phaáp
phaát triïín nguöìn nhên lûåc cuãa caán böå cöng chûác Cuåc
QLTT Bònh Àõnh laâ möåt viïåc laâm cêìn thiïët, cêëp baách
khöng chó úã Cuåc QLTT Bònh Àõnh maâ caác Cuåc QLTT
tónh thaânh phöë khaác. Àùåc biïåt trong thúâi àaåi kinh tïë
trñ thûác hiïån nay thò coá àûúåc nguöìn nhên lûåc coá chêët
lûúång laâ hïët sûác cêìn thiïët.
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Lônh vûåc nghiïn cûáu, àiïìu tra, khaão saát taâi nguyïn
- möi trûúâng biïín vaâ haãi àaão coá têìmquan troång
àùåc biïåt trong sûå nghiïåp xêy dûång, phaát triïín

kinh tïë, quöëc phoâng, quaãn lyá, baão vïå chuã quyïìn quöëc
gia trïn caác vuâng biïín, haãi àaão cuãa àêët nûúác. Àùåc
biïåt trong àiïìu kiïån hiïån nay, tònh hònh thïë giúái vaâ
biïín Àöng àang coá nhiïìu diïîn biïën phûác taåp, thò
cöng taác àiïìu tra, khaão saát möi trûúâng biïín vaâ haãi
àaão àïí coá àêìy àuã luêån cûá khoa hoåc tham mûu cho
Àaãng, Nhaâ nûúác coá nhûäng quyïët saách, àuáng àùæn,
saáng taåo laänh àaåo àêíy maånh phaát triïín kinh tïë, quöëc
phoâng laåi caâng coá võ trñ quan troång hún bao giúâ hïët
vaâ àang laâ àoâi hoãi khaách quan cêëp baách phaãi quan
têm àêìu tû àïí phaát triïín.

Xuêët phaát tûâ têìm quan troång cuãa cöng taác phaát
triïín kinh tïë gùæn vúái quöëc phoâng, quaãn lyá, baão vïå chuã
quyïìn quöëc gia trïn caác vuâng biïín, haãi àaão cuãa àêët
nûúác, trong nhûäng nùm qua Àaãng vaâ Nhaâ nûúác àaä
quan têm àêìu tû cú súã vêåt chêët - kyä thuêåt, múã röång
phaåm vi vaâ nêng cao chêët lûúång nghiïn cûáu, àiïìu
tra, khaão saát biïín vaâ haãi àaão. Àùåc biïåt tûâ khi Thuã
tûúáng Chñnh phuã ban haânh Quyïët àõnh söë 47/2006/
QÀ-TTg ngaây 01/3/2006 phï duyïåt Àïì aán töíng thïí
vïì àiïìu tra cú baãn vaâ quaãn lyá taâi nguyïn - möi trûúâng
biïín, àaão, thi cöng taác nghiïn cûáu, àiïìu tra, khaão
saát biïín vaâ haãi àaão àaä àûúåc àêìu tû triïín khai thiïët
thûåc, àöìng böå vaâ tñch cûåc, hiïåu quaã hún.

Àiïìu naây àûúåc thïí hiïån roä, cuâng vúái viïåc ûu tiïn
vaâ tùng cûúâng àêìu tû cú súã vêåt chêët - kyä thuêåt cho
cöng taác nghiïn cûáu, àiïìu tra, khaão saát vïì biïín vaâ
haãi àaão. Nhaâ nûúác àaä chuá troång àêíy maånh xêy dûång,
àöíi múái cú chïë, chñnh saách, chïë àöå àaäi ngöå àöëi vúái
lûåc lûúång laâm nhiïåm vuå trïn biïín vaâ haãi àaão, nhùçm
àaãm baão quyïìn, lúåi ñch cuãa hoå, taåo àöång lûåc cho
phaát huy trñ tuïå vaâ sûå gùæn boá cuãa ngûúâi lao àöång àöëi
vúái sûå nghiïåp phaát triïín kinh tïë gùæn vúái quöëc phoâng

vuâng biïín, haãi àaão cuãa töí quöëc. Sûå quan têm cuãa
Àaãng, Nhaâ nûúác thïí hiïån roä:

- Ngaây 05/01/2005 Böå Nöåi vuå àaä ban haânh Thöng
tû söë 09/2005/TT-BNV vïì hûúáng dêîn thûåc hiïån chïë
àöå phuå cêëp àùåc biïåt àöëi vúái caán böå, cöng chûác, viïn
chûác vaâ lûåc lûúång vuä trang;

- Ngaây 17/4/2006 Thuã tûúáng Chñnh phuã ban haânh
Quyïët àõnh söë 83/2006/QÀ-TTg quy àõnh vïì chïë àöå
phuå cêëp ûu àaäi nghïì khñ tûúång thuyã vùn thuöåc ngaânh
taâi nguyïn vaâ möi trûúâng;

- Ngaây 31/8/2011 liïn Böå Nöåi vuå vaâ Böå Taâi chñnh
ban haânh Thöng tû liïn tõch söë 08/2011/TTLT-BNV-
BTC hûúáng dêîn thûåc hiïån möåt söë àiïìu cuãa Nghõ
àõnh 116/2006/NÀ-CP vïì chñnh saách àöëi vúái caán böå,
cöng chûác, viïn chûác vaâ ngûúâi hûúãng lûúng trong
lûåc lûúång vuä trang cöng taác úã vuâng coá àiïìu kiïån kinh
tïë - xaä höåi àùåc biïåt khoá khùn;

- Ngaây 04/6/2012 Thuã  tûúáng Chñnh  phuã ban
haânh Quyïët àõnh söë 25/2012/QÀ-TTg quy àõnh möåt
söë chïë àöå ûu àaäi àöëi vúái sô quan, quên nhên chuyïn
nghiïåp, haå sô quan, binh sô, cöng chûác quöëc phoâng
vaâ cöng nhên quöëc phoâng thuöåc lûåc lûúång Caãnh
saát biïín Viïåt Nam;

- Ngaây 12/10/2012 Thuã tûúáng Chñnh phuã ban haânh
Quyïët àõnh söë 43/2012/QÀ-TTg quy àõnh vïì chïë àöå
àùåc thuâ cho cöng nhên, nhên viïn, viïn chûác möåt söë
ngaânh nghïì trong cöng ty nhaâ nûúác. Trong àoá àaáng
chuá yá laâ quy àõnh chïë àöå phuå cêëp cho lûåc lûúång laâm
viïåc trïn biïín laâ 232.000 àöìng/ngaây vaâ tñnh vaâo khêíu
phêìn ùn;

Mùåc duâ Àaãng, Nhaâ nûúác ta ngaây caâng quan têm
àïën viïåc thûåc hiïån caác chïë àöå, chñnh saách ûu àaäi àöëi
vúái lûåc lûúång laâm nhiïåm vuå trïn biïín vaâ haãi àaão, tuy
nhiïn, àïën nay lûåc lûúång thûåc hiïån nhiïåm vuå nghiïn

CÊÌN SÚÁM XÊY DÛÅNG, THÛÅC HIÏÅN CHÏË ÀÖÅ, CHÑNH SAÁCH, PHUÅ CÊËP ÛU ÀAÄI
NGHÏÌ ÀÖËI VÚÁI CAÁN BÖÅ, VIÏN CHÛÁC THÛÅC HIÏÅN NHIÏÅM VUÅ NGHIÏN CÛÁU,

ÀIÏÌU TRA, KHAÃO SAÁT TAÂI NGUYÏN - MÖI TRÛÚÂNG BIÏÍN VAÂ HAÃI ÀAÃO

ThS. DÛÚNG DUY ÀAÅT

* Töíng Cuåc Biïín vaâ Haãi àaão Viïåt Nam
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cûáu, àiïìu tra, khaão saát taâi nguyïn - möi trûúâng biïín
vaâ haãi àaão, möåt böå phêån quan troång cuãa lûåc lûúång
lao àöång àang haâng ngaây, haâng giúâ khöng quaãn ngaåi
khoá khùn, vêët vaã vaâ hiïím nguy àïí coá mùåt úã moåi miïìn
biïín vaâ haãi àaão cuãa töí quöëc tiïën haânh nghiïn cûáu,
àiïìu tra, khaão saát, àïí coá àûúåc nhûäng luêån cûá khoa
hoåc tham mûu cho Àaãng, Nhaâ nûúác xêy dûång chiïën
lûúåc phaát triïín kinh tïë, quöëc phoâng vuâng biïín vaâ haãi
àaão vêîn chûa coá vùn baãn naâo quy àõnh hoùåc cho
pheáp aáp duång caác chïë àöå phuå cêëp ûu àaäi àaä àûúåc
quy àõnh trïn.

Mùåt khaác do àöåi nguä caán böå, viïn chûác nghiïn
cûáu vaâ àiïìu tra biïín, haãi àaão hiïån nay àang thuöåc sûå
quaãn lyá cuãa nhiïìu Böå, ngaânh nïn möîi Böå, ngaânh laåi
coá sûå nhòn nhêån, àaánh giaá khaác nhau vïì àöåi nguä
naây. Do vêåy coá sûå vêån duång thûåc hiïån chïë àöå chñnh
saách cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác khaác nhau àöëi vúái àöåi
nguä caán böå, viïn chûác nghiïn cûáu vïì biïín vaâ haãi
àaão. Dêîn àïën tònh traång, coá nhiïìu trûúâng húåp caán
böå, viïn chûác cuâng laâm viïåc trong möåt möi trûúâng,
tñnh phûác taåp cuãa cöng viïåc nhû nhau, nhûng do úã
caác àún võ khaác nhau, laåi àûúåc hûúãng caác chïë àöå,
chñnh saách àaäi ngöå khaác nhau, àiïìu naây àaä aãnh hûúãng
khöng nhoã túái tû tûúãng, cuäng nhû cöng taác töí chûác
quaãn lyá caán böå, viïn chûác.

Thûåc tïë hiïån nay cho thêëy cuâng laâm viïåc trong
lônh vûåc biïín àaão nhûng caán böå, viïn chûác laâm viïåc
úã möt söë ngaânh dõch vuå kyä thuêåt, phuåc vuå khai thaác
taâi nguyïn trïn biïín (nhêët laâ phuåc vuå cho ngaânh dêìu
khñ). Hoùåc viïn chûác vaâ ngûúâi lao àöång laâm viïåc trïn
caác taâu vêån taãi biïín àang àûúåc hûúãng mûác lûúng,
thu nhêåp cao hún rêët nhiïìu so vúái viïn chûác caác àún
võ sûå nghiïåp Nhaâ nûúác laâm cöng taác khaão saát, àiïìu
tra taâi nguyïn trïn biïín, àaão (thu nhêåp cuãa thuyïìn
trûúãng tûâ 35 - 40 triïåu àöìng/thaáng, cuãa syä quan dao
àöång tûâ 20 - 35 triïåu àöìng/thaáng).

Ngay àöëi vúái viïn chûác laâm viïåc trong lônh vûåc Y
tïë, Thöëng kï, biïíu diïîn nghïå thuêåt vaâ tòm kiïëm cûáu
naån haâng haãi àïìu àaä coá chïë àöå phuå cêëp ûu àaäi nghïì.
Nhûng riïng lônh vûåc nghiïn cûáu, àiïìu tra biïín vaâ
haãi àaão, mùåc duâ àiïìu kiïån lao àöång vaâ möi trûúâng
laâm viïåc hïët sûác phûác taåp vaâ coá tñnh chêët nguy hiïím,
cöng viïåc àoâi hoãi quy trònh kyä thuêåt nghiïm ngùåt,
tñnh chñnh xaác cao vaâ cûúâng àöå lao àöång cao hún
bònh thûúâng.

Àùåc biïåt trong nhûäng nùm gêìn àêy do biïën àöíi
khñ hêåu diïîn ra ngaây caâng gay gùæt, sûå biïën àöíi thúâi
tiïët, khñ hêåu theo hai chiïìu àöëi lêåp nhau rêët cûåc àoan,

nïn viïn chûác laâm cöng taác nghiïn cûáu, àiïìu tra,
khaão saát taâi nguyïn, möi trûúâng biïín vaâ haãi àaão phaãi
laâm viïåc trong möi trûúâng ngaây caâng khoá khùn, khöëc
liïåt, phaãi thûúâng xuyïn àöëi mùåt vúái caác hiïån tûúång
thiïn tai nguy hiïím tiïìm êín nhiïìu ruãi ro vïì tñnh maång.
Àiïìu kiïån, möi trûúâng laâm viïåc nhû vêåy, nïn àoâi hoãi
caán böå, viïn chûác phaãi coá sûác khoãe àïí àûúng àêìu
vúái soáng gioá, phaãi tinh thöng nghiïåp vuå, àïí coá khaã
nùng ûáng phoá vúái caác tònh huöëng xêëu vaâ phaãi coá loâng
duäng caãm, yïu nghïì àïí àaãm baão cöng viïåc àûúåc
thûúâng xuyïn, liïn tuåc vaâ chñnh xaác.Tuy nhiïn cho
àïën nay chûa coá chñnh saách phuå cêëp ûu àaäi nghïì.

Thûåc traång trïn dêîn àïën tònh traång tiïìn lûúng,
thu nhêåp cuãa caán böå, viïn chûác caác àún võ sûå nghiïåp
nhaâ nûúác laâm viïåc trong lônh vûåc biïín, àaão thêëp hún
nhiïìu so vúái tiïìn cöng cuãa lao àöång cuâng loaåi àang
laâm viïåc trong lônh vûåc biïín, àaão. Vúái mûác thu nhêåp
nhû vêåy, àúâi söëng cuãa caán böå, viïn chûác gùåp nhiïìu
khoá khùn. Àùåc biïåt laâ chûa thûåc sûå tûúng xûáng vúái
möi trûúâng, àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa hoå, nïn nhiïìu
viïn chûác, thuyïìn viïn khöng yïn têm gùæn boá vúái
nghïì, möåt söë xin thöi viïåc hoùåc chuyïín sang laâm
viïåc cho caác àún võ sûå nghiïåp khaác coá mûác thu nhêåp
cao hún. Àiïìu naây gêy aãnh hûúãng trûåc tiïëp, khöng
nhoã àïën lônh vûåc nghiïn cûáu, àiïìu tra vïì biïín vaâ haãi
àaão, àùåc biïåt laâ aãnh hûúãng lúán túái thûåc hiïån muåc
tiïu taåi Nghõ quyïët 09-NQ/TW vïì Chiïën lûúåc biïín
Viïåt Nam àïën nùm 2020 cuãa Àaãng vaâ Chñnh phuã.

Trûúác thûåc traång trïn, trong thúâi gian qua, möåt
söë ngaânh, lônh vûåc gùæn vúái möi trûúâng biïín, haãi àaão
àaä chuã àöång vêån duång caác chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác,
xêy dûång möåt söë chïë àöå àùåc thuâ, nhùçm höî trúå cho
caán böå, cöng chûác, viïn chûác trong ngaânh (vñ duå,
nhû chïë àöå àöëi vúái lônh vûåc tòm kiïëm cûáu naån haâng
haãi; caãnh saát biïín...). Nhûng trong ngaânh taâi nguyïn
vaâ möi trûúâng, hiïån nay thò múái chó coá lônh vûåc khñ
tûúång thuyã vùn, Ngaây 17 thaáng 4 nùm 2006, Thuã
tûúáng Chñnh phuã àaä ban haânh Quyïët àõnh söë 83/
2006/QÀ-TTg vïì chïë àöå ûu àaäi nghïì khñ tûúång thuãy
vùn thuöåc Böå Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng. Thûåc hiïån
Quyïët àõnh naây, Thöng tû liïn tõch söë 07/2006/TTLT-
BTNMT-BNV-BTC ngaây 02 thaáng 8 nùm 2006 giûäa
Böå Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng - Böå Nöåi vuå - Böå Taâi
chñnh múái hûúáng dêîn thûåc hiïån cho caác àöëi tûúång
viïn chûác trong caác àún võ sûå nghiïåp sau àûúåc hûúãng
chïë àöå phuå cêëp ûu àaäi nghïì:

-  Viïn  chûác  caác  ngaåch  quan  trùæc  khñ  tûúång
thuãy vùn;
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-  Viïn  chûác  caác  ngaåch  dûå  baáo  khñ  tûúång
thuãy vùn;

- Viïn chûác trûåc tiïëp laâm nghïì khaão saát taåi caác
liïn àoaân khaão saát; àoaân khaão saát; àöåi khaão saát àõa
chêët, khñ tûúång, thuãy vùn, haãi vùn.

- Viïn chûác kyä thuêåt trûåc tiïëp laâm nghïì kiïím soaát
khñ tûúång, thuãy vùn, haãi vùn, khñ tûúång cao khöng,
khñ tûúång nöng nghiïåp;

- Viïn chûác trûåc tiïëp laâm nhiïåm vuå khaão saát khñ
tûúång haãi vùn trïn taâu nghiïn cûáu vaâ khaão saát biïín.

Nhû vêåy, theo thöng tû liïn tõch naây, chó coá caác
àöëi tûúång laâm viïåc trong lônh vûåc nghiïn cûáu, àiïìu
tra, khaão saát taâi nguyïn, möi trûúâng biïín vaâ haãi àaão
múái chó coá möåt böå phêån nhoã viïn chûác cuãa Töíng cuåc
Biïín vaâ Haãi àaão Viïåt Nam thuöåc Trung têm Haãi vùn
àûúåc hûúãng chïë àöå phuå cêëp ûu àaäi nghïì. Coân laåi
caác lônh vûåc nhû: trùæc àõa baãn àöì biïín, àõa chêët -
khoaáng saãn biïín, àiïìu tra töíng húåp caác àùåc àiïím
kinh tïë - xaä höåi, nghiïn cûáu dûå baáo biïín vaâ nghiïn
cûáu xêy dûång, àaánh giaá chñnh saách phuåc vuå quy hoaåch,
quaãn lyá töíng húåp vaâ thöëng nhêët vïì biïín, haãi àaão
chûa àûúåc hûúãng chïë àöå ûu àaäi naâo. Mùåt khaác, tuy
böå phêån thuöåc trung têm Haãi vùn àûúåc hûúãng chïë
àöå phuå cêëp ûu àaäi nghïì, nhûng do chïë àöå phuå cêëp
naây quy àõnh chung cho lônh vûåc Khñ tûúång Thuãy
vùn, nïn chûa thûåc sûå phuâ húåp vúái lônh vûåc biïín vaâ
haãi àaão, àiïìu naây taåo nïn sûå thiïëu cöng bùçng ngay
trong lûåc lûúång laâm nhiïåm vuå vïì biïín vaâ haãi àaão.

Àêy chñnh laâ lyá do khiïën cho viïåc tuyïín duång lao
àöång vaâ thu huát nhên taâi cho nghiïn cûáu, àiïìu tra,
khaão saát biïín, àaão thúâi gian qua gùåp rêët nhiïìu khoá
khùn. Trûúác yïu cêìu phaát triïín kinh tïë, quöëc phoâng
trong thúâi kyâ cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa àêët nûúác
vaâ höåi nhêåp quöëc tïë. Viïåc nghiïn cûáu xêy dûång chïë
àöå, chñnh saách vaâ phuå cêëp àöëi vúái viïn chûác laâm viïåc
trong caác àún võ sûå nghiïåp thuöåc lônh vûåc nghiïn
cûáu, dûå baáo, àiïìu tra, khaão saát taâi nguyïn, möi trûúâng
biïín vaâ haãi àaão coá vai troâ rêët quan troång vaâ cêëp baách.
Àïí taåo àöång lûåc cho viïn chûác, ngûúâi lao àöång laâm
viïåc trong lônh vûåc biïín vaâ haãi àaão yïn têm gùæn boá
vúái nghïì, nöî lûåc phêën àêëu vûúåt qua moåi khoá khùn,
hiïím nguy hoaân thaânh töët nhiïåm vuå nghiïn cûáu, àiïìu
tra biïín vaâ haãi àaão.

 Àïí coá cú súã khoa hoåc coá sûác thuyïët phuåc cao
trong xêy dûång, thûåc hiïån chñnh saách phuå cêëp ûu àaäi
nghïì, theo chuáng töi caác yïëu töë àùåc thuâ vïì möi trûúâng
laâm viïåc, àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa caác àöëi tûúång caán
böå, cöng chûác, viïn chûác, ngûúâi lao àöång sau àêy

cêìn coá chñnh saách phuå cêëp ûu àaäi nghïì:
Nhoám thûá nhêët: Caán böå, viïn chûác vaâ ngûúâi lao

àöång laâm viïåc thûúâng xuyïn trïn caác taâu, phûúng
tiïån khaão saát biïín (coá trònh àöå tûâ sú cêëp àïën àaåi
hoåc). Àêy laâ nhoám maâ cöng viïåc cuãa hoå àoâi hoãi
phaãi ài biïín thûúâng xuyïn, àiïìu kiïån laâm viïåc khùæc
nghiïåt, mûác àöå nguy hiïím cao, caác àiïìu kiïån sinh
hoaåt vêåt chêët vaâ tinh thêìn rêët khoá khùn. Nhêët laâ
hiïån nay àöëi vúái caác thuyïìn viïn laâm viïåc trïn caác
taâu chuyïn duång, caác loaåi taâu naây àïìu àaä cuä vaâ
chûa àûúåc thiïët kïë àïí chõu caác cêëp soáng lúán. Caác
viïn chûác àang laâm viïåc taåi caác traåm phaãi tuác trûåc
thûúâng xuyïn, cöng viïåc àoâi hoãi àöå chñnh xaác cao,
phaãi tuên thuã àuáng quy trònh kyä thuêåt, theo löå trònh
àaä àõnh trûúác khöng kïí ngaây, àïm. Ngay caã khi coá
giöng, baäo, soáng gioá, thúâi tiïët phûác taåp, khi caác
phûúng tiïån vêån taãi biïín phaãi tòm núi truá êín an toaân
thò caán böå, viïn chûác laâm cöng taác naây vêîn phaãi cöë
gùæng hïët sûác mònh trong nhûäng àiïìu kiïån coân coá
thïí àïí thûåc hiïån theo àuáng löå trònh àaä àõnh sùén. Do
àiïìu kiïån, möi trûúâng laâm viïåc nhû vêåy, nïn nhûäng
cöng viïåc cuãa caán böå, viïn chûác, ngûúâi lao àöång böå
phêån naây sûác khoãe giaãm suát nhanh, àöå tuöíi gùæn boá
vúái nghïì khöng lêu.

Nhoám thûá hai: Caán böå, viïn chûác laâm cöng taác
quan trùæc, giaám saát taâi nguyïn vaâ möi trûúâng úã caác
cú súã kyä thuêåt, àiïín hònh nhû caác traåm quan trùæc cöë
àõnh úã ven biïín vaâ trïn haãi àaão (coá trònh àöå tûâ sú cêëp
àïën àaåi hoåc). Böå phêån naây phaãi tuác trûåc 24/24h, ngay
caã nhûäng khi thúâi tiïët khùæc nghiïåt nhêët nhû: baäo àöí
böå qua traåm, giöng seát, löëc xoaáy, soáng to, gioá lúán,...
ho vêîn phaãi baám truå àïí thu thêåp söë liïåu kõp thúâi phuåc
vuå cho cöng taác. Àêy laâ nhoám coá möi trûúâng laâm
viïåc gùæn chùåt vúái biïín, àaão, tuy ñt nguy hiïím hún
nhoám thûá nhêët, nhûng cuäng gùåp rêët nhiïìu khoá khùn
vïì sinh hoaåt do laâm viïåc taåi àõa baân cú súã haå têìng
kinh tïë chêåm phaát triïín (thiïëu trûúâng hoåc, bïånh viïån,
maång lûúái giao thöng chûa thuêån lúåi, hïå thöëng cung
cêëp àiïån, nûúác sinh hoaåt coân thiïëu thöën v.v...) àúâi
söëng tinh thêìn cuäng rêët khoá khùn, nhû haån chïë giao
tiïëp xaä höåi, cuöåc söëng gêìn nhû bõ cö lêåp, con caái
phaãi gûãi ài hoåc nhúâ úã núi khaác... Cú höåi phaát triïín
caác giaá trõ nghïì nghiïåp cuãa böå phêån naây cuäng rêët
thêëp (ñt coá àiïìu kiïån tiïëp cêån thöng tin, ñt àûúåc böìi
dûúäng nêng cao trònh àöå).

Nhoám thûá ba: Caán böå, viïn chûác laâm cöng taác
nghiïn cûáu, dûå baáo, àiïìu tra, khaão saát (coá trònh àöå
cao àùèng, àaåi hoåc, sau àaåi hoåc) trong caác lônh vûåc
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chuyïn mön sêu (haãi dûúng hoåc, haãi vùn, ào àaåc
biïín... thûúâng phaãi ài laâm viïåc trïn biïín theo yïu
cêìu, nhiïåm vuå chuyïn mön. Àêy laâ nhoám maâ thúâi
gian laâm viïåc ñt gùæn vúái möi trûúâng biïín, àaão hún hai
nhoám trïn, nhûng nhoám naây thûúâng àoâi hoãi coá trònh
àöå chuyïn mön cao, àûúåc àaâo taåo baâi baãn, nïn nhoám
naây cú höåi phaát triïín nghïì nghiïåp töët hún (cú höåi lûåa
choån ngaânh nghïì khaác coá àiïìu kiïån sinh hoaåt töët hún
cuãa nhoám naây nhòn chung cao hún) so vúái hai nhoám
nïu trïn.

Tuy nhiïn, do nhoám naây coá àiïìu kiïån vaâ cú höåi
phaát triïín töët hún nïn nïëu khöng àûúåc chùm lo vaâ
quan têm thñch àaáng thò khoá coá thïí khuyïën khñch hoå
gùæn boá lêu daâi vaâ toaân têm, toaân yá vúái nghïì. Nhû
vêåy seä khöng coá chêët lûúång, hiïåu quaã cao trong thûåc
hiïån nhiïåm vuå. Thûåc tïë cho thêëy, thúâi gian àêìu khi
coân treã, trònh àöå, kinh nghiïåm chûa nhiïìu thò hoå gùæn
boá vúái töí chûác, nhûng àïën khi trònh àöå, kinh nghiïåm
àûúåc nêng lïn, nïëu khöng àûúåc quan têm àuáng mûác
vïì cú chïë, chñnh saách thò hoå sùén saâng chuyïín sang
möi trûúâng laâm viïåc khaác coá tiïìn lûúng, thu nhêåp vaâ
àiïìu kiïån laâm viïåc töët hún. Nhû vêåy dêîn àïën tònh
traång caác àún võ sûå nghiïåp Nhaâ nûúác laâm viïåc trong
lônh vûåc biïín àaão, luön thiïëu nghiïm troång caán böå,
viïn chûác coá trònh àöå chuyïn mön nghïì nghiïåp cao,
coá kinh nghiïåm vaâ têm huyïët vúái nghïì nghiïn cûáu
àiïìu tra, khaão saát vïì biïín, àaão.

Nhoám thûá tû: Caán böå, cöng chûác haânh chñnh laâm
nhiïåm vuå quaãn lyá hoaåt àöång nghiïn cûáu, àiïìu tra,
khaão saát biïín vaâ haãi àaão ( coá trònh àöå àaåi hoåc, sau
àaåi hoåc) úã caác cú quan haânh chñnh Nhaâ nûúác hoùåc
caác àún võ sûå nghiïåp (böå phêån quaãn lyá khoa hoåc, kïë
hoaåch - taâi chñnh,  töí chûác caán böå thuöåc  lônh vûåc
biïín, àaão...). Àêy laâ böå phêån coá söë lûúång lao àöång
khöng nhiïìu so vúái caác böå phêån trïn. Tuy nhiïn, böå
phêån naây laåi coá aãnh hûúãng rêët lúán àïën chêët lûúång,
hiïåu quaã cöng taác nghiïn cûáu, àiïìu tra vïì biïín vaâ
haãi àaão, búãi chñnh hoå laâ ngûúâi trûåc tiïëp coá traách nhiïåm
tham mûu, xêy dûång kïë hoaåch nhiïåm vuå chuyïn mön,
trûåc tiïëp giao khoaán, kiïím tra, àaánh giaá kïët quaã thûåc
hiïån nhiïåm vuå nghiïn cûáu àiïìu tra, khaão saát, sau àoá
laâ trûåc tiïëp quaãn lyá, khai thaác, sûã duång caác saãn phêím,
cöng trònh nghiïn cûáu, àiïìu tra vïì biïín vaâ haãi àaão.

Mùåt khaác yïu cêìu thûåc tïë cuãa cöng taác töí chûác,
quaãn lyá cöng taác nghiïn cûáu, àiïìu tra, khaão saát, khai
thaác kïët quaã nghiïn cûáu, àiïìu tra, khaão saát àoâi hoãi
nhoám naây cêìn phaãi thûúâng xuyïn baám saát thûåc tïë,
nùæm chùæc tònh hònh taåi caác vuâng biïín, haãi àaão àïí coá

nhûäng biïån phaáp quaãn lyá phuâ húåp. Àùåc biïåt coá möåt
söë võ trñ cöng taác cuãa nhoám naây àoâi hoãi traách nhiïåm
cao vïì baão mêåt thöng tin vaâ tñnh àöåc lêåp, khaách quan,
khoa hoåc trong thêím àõnh, àaánh giaá nhiïåm vuå chuyïn
mön. Do vêåy, cuäng cêìn coá nhûäng àiïìu chónh nhêët
àõnh vïì chïë àöå, chñnh saách cho nhoám naây, thûåc tïë
nhoám naây àïën nay hêìu nhû chûa àûúåc hûúãng bêët kyâ
chïë àöå ûu àaäi gò hún so vúái caán böå, cöng chûác haânh
chñnh noái chung.

Ngoaâi ra, hiïån nay vêën àïì thu huát viïn chûác coá
trònh àöå vaâ tay nghïì cao vaâo laâm viïåc taåi caác àún võ
sûå nghiïåp thuöåc Töíng cuåc àang trúã nïn hïët sûác bûác
xuác. Trong khi àoá viïåc tuyïín duång vaâ àaâo taåo múái
viïn chûác àaáp ûáng yïu cêìu cöng viïåc rêët töën keám caã
vïì thúâi gian vaâ kinh phñ. Vò vêåy cêìn coá möåt chïë àöå
tiïìn lûúng mang tñnh thu huát hay chñ ñt cuäng laâ giûä
àûúåc viïn chûác yïn têm gùæn boá vúái nghïì, nöî lûåc
phêën àêëu hoaân thaânh töët nhiïåm vuå nghiïn cûáu, àiïìu
tra, khaão saát taâi nguyïn, möi trûúâng biïín vaâ haãi àaão.

Trïn àêy laâ möåt söë suy nghô, àïì xuêët, rêët mong
caác cú quan chûác nùng Nhaâ nûúác quan têm àïí coá
àûúåc nhûäng cú chïë, chñnh saách phuâ húåp, àïí taåo àöång
lûåc thuác àêíy maånh meä phaát triïín kinh tïë biïín gùæn vúái
quöëc phoâng, nhùçm giûä vûäng toaân veån laänh thöí, biïín,
àaão cuãa töí quöëc. 

TAÂI LIÏåU THAM KHAÃO
1. Böå luêåt Lao àöång ngaây 18 thaáng 6 nùm 2012;
2. Luêåt Viïn chûác ngaây 15 thaáng 11 nùm 2010;
3. Thöng tû söë 09/2005/TT-BNV, ngaây 05/01/2005 cuãa

Böå Nöåi vuå vïì hûúáng dêîn thûåc hiïån chïë àöå phuå cêëp
àùåc biïåt àöëi vúái CBCCVCc vaâ lûåc lûúång vuä trang;

4. Quyïët àõnh söë 83/2006/QÀ-TTg ngaây 17/4/2006 cuãa
Thuã tûúáng Chñnh phuã quy àõnh vïì chïë àöå phuå cêëp ûu
àaäi nghïì khñ tûúång thuyã vùn thuöåc ngaânh taâi nguyïn
vaâ möi trûúâng;

5. Thöng tû liïn tõch söë 08/2011/TTLT-BNV-BTC ngaây
31/8/2011 cuãa Böå Nöåi vuå, Böå Taâi chñnh hûúáng dêîn
thûåc hiïån möåt söë àiïìu cuãa Nghõ àõnh 116/2006/NÀ-
CP vïì chñnh saách àöëi vúái CBCCVC vaâ ngûúâi hûúãng
lûúng trong lûåc lûúång vuä trang cöng taác úã vuâng coá
àiïìu kiïån KT- XH höåi àùåc biïåt khoá khùn;

6. Quyïët àõnh söë 25/2012/QÀ-TTg ngaây 04/6/2012 cuãa
Thuã tûúáng Chñnh phuã quy àõnh möåt söë chïë àöå ûu àaäi
àöëi vúái sô quan, quên nhên chuyïn nghiïåp, haå sô quan,
binh sô, cöng chûác quöëc phoâng vaâ cöng nhên quöëc
phoâng thuöåc lûåc lûúång Caãnh saát biïín Viïåt Nam;

7. Quyïët àõnh söë 43/2012/QÀ-TTg ngaây 12/10/2012 cuãa
Thuã tûúáng Chñnh phuã quy àõnh vïì chïë àöå àùåc thuâ cho
CNVC möåt söë ngaânh nghïì trong cöng ty NN.
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Sûå phaát triïín cuãa cöng nghïå thöng tin vaâ viïåc
ûáng duång cöng nghïå thöng tin vaâo caác lônh
vûåc cuãa àúâi söëng, kinh tïë xaä höåi trong nhiïìu

nùm qua cuäng àöìng nghôa vúái lûúång dûä liïåu àûúåc
caác cú quan thu thêåp vaâ lûu trûä ngaây möåt nhiïìu lïn.
Caác dûä liïåu naây àûúåc dûå àoaán êín chûáa nhûäng giaá trõ
nhêët àõnh trong tûúng lai. Tuy nhiïn, theo thöëng kï,
chó coá möåt lûúång nhoã (khoaãng tûâ 5% àïën 10%) dûä
liïåu àûúåc phên tñch, söë coân laåi chûa sûã duång nhûng
vêîn tiïëp tuåc àûúåc thu thêåp vò e ngaåi rùçng sau naây
cêìn duâng àïën. Mùåt khaác, trong möi trûúâng caånh tranh,
cêìn coá nhiïìu thöng tin vúái töëc àöå nhanh àïí trúå giuáp
viïåc ra quyïët àõnh, ngaây caâng coá nhiïìu cêu hoãi mang
tñnh chêët àõnh tñnh cêìn phaãi traã lúâi dûåa trïn möåt khöëi
lûúång dûä liïåu khöíng löì àaä coá. Vúái nhûäng lyá do nhû
vêåy, caác phûúng phaáp quaãn trõ vaâ khai thaác cú súã dûä
liïåu truyïìn thöëng ngaây caâng khöng àaáp ûáng àûúåc
thûåc tïë. Trûúác tònh hònh àoá, möåt khuynh hûúáng kyä
thuêåt múái ra àúâi, àoá laâ Kyä thuêåt phaát hiïån tri thûác vaâ
khai phaá dûä liïåu (KDD - Knowledge Discovery and
Data Mining).

Kyä thuêåt phaát hiïån tri thûác vaâ khai phaá dûä liïåu àaä
vaâ àang àûúåc nghiïn cûáu, ûáng duång trong nhiïìu lônh
vûåc khaác nhau úã caác nûúác trïn thïë giúái, taåi Viïåt Nam
kyä thuêåt naây cuäng àang àûúåc nghiïn cûáu vaâ dêìn àûa
vaâo ûáng duång. Baâi viïët trònh baây möåt caách töíng quan
vïì Kyä thuêåt phaát hiïån tri thûác vaâ khai phaá dûä liïåu.
Trïn cú súã àoá, àûa ra möåt baâi toaán dûå baáo vïì dên söë
thïë giúái vaâ giaãi quyïët baâi toaán bùçng phûúng phaáp höìi
qui tuyïën tñnh nhùçm cung cêëp möåt caách nhòn khaái
quaát vïì kyä thuêåt múái naây cuäng nhû möëi tûúng quan
vúái phûúng phaáp thöëng kï truyïìn thöëng. Nöåi dung
baâi baáo coá tñnh tûúng taác, trúå giuáp nguöìn kiïën thûác
cú baãn vïì phûúng phaáp dûå baáo cho sinh viïn khöëi
caác ngaânh kinh tïë àang àûúåc àaâo taåo taåi trûúâng Àaåi
hoåc Cöng àoaân.

Kyä thuêåt phaát hiïån tri thûác (KDD - Knowledge
Discovery)

Phaát hiïån tri thûác laâ gò
Thöng thûúâng chuáng ta coi dûä liïåu nhû möåt daäy

caác bit, hoùåc caác söë vaâ caác kyá hiïåu, hoùåc caác “àöëi

tûúång” vúái möåt yá nghôa naâo àoá khi àûúåc gûãi cho
möåt chûúng trònh dûúái möåt daång nhêët àõnh. Chuáng
ta sûã duång caác bit àïí ào lûúâng caác thöng tin vaâ
xem noá nhû laâ caác dûä liïåu àaä àûúåc loåc boã caác dû
thûâa, àûúåc ruát goån túái mûác töëi thiïíu àïí àùåc trûng
möåt caách cú baãn cho dûä liïåu. Chuáng ta coá thïí xem
tri thûác nhû laâ caác thöng tin tñch húåp, bao göìm caác
sûå kiïån vaâ caác möëi quan hïå giûäa chuáng. Caác möëi
quan hïå naây coá thïí àûúåc hiïíu ra, coá thïí àûúåc phaát
hiïån, hoùåc coá thïí àûúåc hoåc. Noái caách khaác, tri thûác
coá thïí àûúåc coi laâ dûä liïåu coá àöå trûâu tûúång vaâ töí
chûác cao. Phaát hiïån tri thûác trong caác cú súã dûä liïåu
laâ möåt qui trònh nhêån biïët caác mêîu hoùåc caác mö
hònh trong dûä liïåu vúái caác tñnh nùng: húåp thûác, múái,
khaã ñch, vaâ coá thïí hiïíu àûúåc.

Qui trònh phaát hiïån tri thûác
Qui trònh phaát hiïån tri thûác àûúåc mö taã toám tùæt

nhû sau:

Hònh 1. Quy trònh phaát hiïån tri thûác
Bûúác thûá nhêët, tòm hiïíu lônh vûåc ûáng duång vaâ

hònh thaânh baâi toaán. Bûúác naây quyïët àõnh cho viïåc
ruát ra àûúåc caác tri thûác hûäu ñch vaâ cho pheáp choån
caác phûúng phaáp khai phaá dûä liïåu thñch húåp vúái muåc
àñch ûáng duång vaâ baãn chêët cuãa dûä liïåu.

KYÄ THUÊÅT PHAÁT HIÏÅN TRI THÛÁC VAÂ KHAI PHAÁ DÛÄ LIÏÅU, ÛÁNG DUÅNG
TRONG BAÂI TOAÁN DÛÅ BAÁO TÛÂ THÖNG TIN KINH TÏË - XAÄ HÖÅI

Th.S BUÂI DÛÚNG HÛNG - Th.S NGUYÏÎN THÕ THU TRANG
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Bûúác thûá hai, thu thêåp vaâ xûã lyá thö, coân àûúåc goåi
laâ tiïìn xûã lyá dûä liïåu nhùçm loaåi boã nhiïîu, xûã lyá viïåc
thiïëu dûä liïåu, biïën àöíi dûä liïåu vaâ ruát goån dûä liïåu nïëu
cêìn thiïët, bûúác naây thûúâng chiïëm nhiïìu thúâi gian
nhêët trong toaân böå qui trònh phaát hiïån tri thûác.

Bûúác thûá ba, khai phaá dûä liïåu, hay noái caách khaác
laâ trñch ra caác mêîu hoùåc/vaâ caác mö hònh êín dûúái caác
dûä liïåu.

Bûúác thûá tû, hiïíu tri thûác àaä tòm àûúåc, àùåc biïåt
laâ laâm saáng toã caác mö taã vaâ dûå àoaán. Caác bûúác trïn
coá thïí lùåp ài lùåp laåi möåt söë lêìn, kïët quaã thu àûúåc coá
thïí àûúåc lêëy trung bònh trïn têët caã caác lêìn thûåc hiïån.

Khai phaá dûä liïåu (Data Mining)
Khai phaá dûä liïåu laâ gò
Khai phaá dûä liïåu laâ möåt bûúác trong qui trònh phaát

hiïån tri thûác göìm coá caác thuêåt toaán khai thaác dûä liïåu
chuyïn duâng dûúái möåt söë qui àõnh vïì hiïåu quaã tñnh
toaán chêëp nhêån àûúåc àïí tòm ra caác mêîu hoùåc caác
mö hònh trong dûä liïåu. Noái möåt caách khaác, muåc àñch
cuãa phaát hiïån tri thûác vaâ khai phaá dûä liïåu chñnh laâ
tòm ra caác mêîu vaâ/hoùåc caác mö hònh àang töìn taåi
trong caác cú súã dûä liïåu nhûng vêîn coân bõ che khuêët
búãi haâng nuái dûä liïåu.

Coân caác nhaâ thöëng kï thò xem Khai phaá dûä liïåu
nhû laâ möåt qui trònh phên tñch àûúåc thiïët kïë àïí thùm
doâ möåt lûúång cûåc lúán caác dûä liïåu nhùçm phaát hiïån ra
caác mêîu thñch húåp vaâ/hoùåc caác möëi quan hïå mang
tñnh hïå thöëng giûäa caác biïën, sau àoá seä húåp thûác hoaá
caác kïët quaã tòm àûoåc bùçng caách aáp duång caác mêîu
àaä phaát hiïån àûúåc cho caác têåp con múái cuãa dûä liïåu.
Qui trònh naây bao göìm ba giai àoaån cú baãn: thùm
doâ, xêy dûång mö hònh hoùåc àõnh nghôa mêîu, húåp
thûác/kiïím chûáng.

Caác phûúng phaáp khai phaá dûä liïåu
Vúái hai àñch chñnh cuãa khai phaá dûä liïåu laâ Dûå

àoaán (Prediction) vaâ Mö taã (Description), ngûúâi ta
thûúâng sûã duång caác phûúng phaáp sau cho khai phaá
dûä liïåu:

- Phên loaåi (Classification)
- Höìi qui (Regression)
- Phên nhoám (Clustering)
- Töíng húåp (Summarization)
- Mö hònh raâng buöåc (Dependency modeling)
- Doâ tòm biïën àöíi vaâ àöå lïåch (Change and Devia-

tion Dectection)
- Biïíu diïîn mö hònh (Model Representation)
- Kiïím àõnh mö hònh (Model Evaluation)
- Phûúng phaáp tòm kiïëm (Search Method)
ÛÁng duång cuãa Phaát hiïån tri thûác vaâ khai phaá

dûä liïåu
Phaát hiïån tri thûác vaâ khai phaá dûä liïåu liïn quan

àïën nhiïìu ngaânh, nhiïìu lônh vûåc: thöëng kï, trñ tuïå

nhên taåo, cú súã dûä liïåu, thuêåt toaán hoåc, tñnh toaán
song song vaâ töëc àöå cao, thu thêåp tri thûác cho caác hïå
chuyïn gia, quan saát dûä liïåu... Àùåc biïåt phaát hiïån tri
thûác vaâ khai phaá dûä liïåu rêët gêìn guäi vúái  lônh vûåc
thöëng kï, sûã duång caác phûúng phaáp thöëng kï àïí mö
hònh dûä liïåu vaâ phaát hiïån caác mêîu, luêåt... Ngên haâng
dûä liïåu (Data Warehousing) vaâ caác cöng cuå phên
tñch trûåc tuyïën (OLAP) cuäng liïn quan rêët chùåt cheä
vúái phaát hiïån tri thûác vaâ khai phaá dûä liïåu.

Caác ûáng duång cuãa Phaát hiïån tri thûác vaâ khai
phaá dûä liïåu

- Thöng tin thûúng maåi:
§  Phên tñch dûä liïåu marketing, khaách haâng
§ Phên tñch àêìu tû
§ Phï duyïåt cho vay vöën
§ Phaát hiïån gian lêån...
- Thöng tin kyä thuêåt:
§ Àiïìu khiïín vaâ lêåp lõch trònh
§ Quaãn trõ maång
§ Phên tñch caác kïët quaã thñ nghiïåm...
- Thöng tin khoa hoåc.
- Thöng tin caá nhên...
Caác thaách thûác vúái phaát hiïån tri thûác vaâ khai

phaá dûä liïåu
- Caác cú súã dûä liïåu lúán
- Mö hònh dûä liïåu nhiïìu chiïìu
- Thay àöíi dûä liïåu vaâ tri thûác coá thïí laâm cho caác

mêîu àaä phaát hiïån khöng coân phuâ húåp.
- Dûä liïåu bõ thiïëu hoùåc nhiïîu
- Quan hïå giûäa caác trûúâng phûác taåp
- Giao tiïëp vúái ngûúâi sûã duång vaâ kïët húåp vúái caác

tri thûác àaä coá.
- Tñch húåp vúái caác hïå thöëng khaác...
ÛÁng duång trong baâi toaán dûå baáo dên söë
Tûâ lônh vûåc thöëng kï, coá baãng dûä liïåu vïì dên söë

thïë giúái (baãng 1).
Baãng 1. Dên söë thïë giúái tñnh taåi thúâi àiïím giûäa nùm

(Nguöìn GEOHIVE, Population of the entire world)

Nùm 
Dên söë thïë 
giúái (triïåu 

ngûúâi) 
Nùm 

Dên söë thïë 
giúái (triïåu 

ngûúâi) 
Nùm 

Dên söë thïë 
giúái (triïåu 

ngûúâi) 
Nùm 

Dên söë thïë 
giúái (triïåu 

ngûúâi) 
1980 4,449 1990 5,321 2000 6,128 2010 6,916 

1981 4,528 1991 5,409 2001 6,204 2011 6,998 

1982 4,609 1992 5,495 2002 6,281 2012 7,080 

1983 4,692 1993 5,579 2003 6,358 2013 7,162 

1984 4,776 1994 5,661 2004 6,436 2014 7,244 

1985 4,864 1995 5,742 2005 6,514 2015 7,325 

1986 4,953 1996 5,821 2006 6,593   

1987 5,045 1997 5,899 2007 6,673   

1988 5,138 1998 5,975 2008 6,754   

1989 5,230 1999 6,051 2009 6,835   

 



81Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 6 thaáng 12/2016

KINH NGHIÏÅM - THÛÅC TIÏÎN

Baãng 2. Thöng söë cú baãn cuãa mö hònh höìi qui

Baãng 3. Dûå baáo dên söë thïë giúái theo caác mö hònh höìi
qui

Nhû vêåy, dûåa trïn nhûäng söë liïåu thöëng kï dên söë
thïë giúái tûâ nùm 1980 - 2015, sûã duång phûúng phaáp
höìi quy (Regression), baâi toaán dûå baáo vïì dên söë thïë
giúái àïën nùm 2030 àaä àûúåc giaãi àaáp. Mùåc duâ söë
lûúång caác dûä liïåu khöng lúán nhû trong caác dûä liïåu
kinh tïë - xaä höåi khaác, nhûng baâi toaán naây cuäng cho ta
thêëy caác mö hònh phên tñch khaác nhau vaâ caác kïët
quaã khaác nhau khi khai phaá nhûäng dûä liïåu àoá. Àïí
àún giaãn, ta khöng àïì cêåp àïën bûúác thu thêåp vaâ tiïìn
xûã lyá dûä liïåu, caác dûä liïåu taåi baãng dûúái àûúåc coi laâ
hoaân thiïån trong baâi toaán naây. Mùåt khaác, caác dûä liïåu
thûåc tïë àûúåc tñnh vaâo giûäa caác nùm do vêåy caác dûä
liïåu dên söë ta tñnh toaán cuäng àûúåc hiïíu ngêìm àõnh
laâ vaâo giûäa nùm.

Sau khi thûåc hiïån khai phaá dûä liïåu dên söë bùçng
phûúng phaáp höìi qui àún vúái böën mö hònh khaác nhau:
Linear  (haâm  tuyïën  tñnh),  Logarit  (haâm  lögarit  tûå
nhiïn), Polynomial (haâm àa thûác - trong vñ duå naây ta
choån àa thûác bêåc 2), Exponential (haâm muä), ta àaä
xaác àõnh àûúåc kïët quaã (Xem baãng 2, 3, hònh 2, 3, 4,
5).

Hònh 2. Àöì thõ biïíu diïîn dên söë thïë giúái thûåc tïë vaâ lyá
thuyïët theo nùm vúái mö hònh Linear

Hònh 3. Àöì thõ biïíu diïîn dên söë thïë giúái thûåc tïë vaâ lyá

thuyïët theo nùm vúái mö hònh Logarit (Ln)
Hònh 4. Àöì thõ biïíu diïîn dên söë thïë giúái thûåc tïë vaâ lyá

thuyïët theo nùm vúái mö hònh Polynomial

Hònh 5. Àöì thõ biïíu diïîn dên söë thïë giúái thûåc tïë vaâ lyá
thuyïët theo nùm vúái mö hònh Exponential

Trong caác kïët quaã trïn, ta thêëy mö hònh àa thûác
bêåc 2 - Polynomial coá àöå tûúng quan cao hún caác mö

Mö hònh 
Hïå söë xaác 
àõnh (R2) 

Haâm biïíu diïîn 

Linear 0.9993 y = 81.73x + 4397.4 

Logarit (Ln) 0.8535 y = 919.63ln(x) + 3464.2 

Polynomial 0.9998 y = - 0.1904x2 + 88.775x + 4352.8 

Exponential 0.9918 y = 4508.8e0.014x 

 

Kïët quaã Dûå baáo dên söë (triïåu ngûúâi) theo caác mö hònh 
Nùm 

Linear Logarit (Ln) Polynomial Exponential 
2016 7,340 6,760 7,302 7,464 

2017 7,421 6,785 7,377 7,569 

2018 7,503 6,809 7,451 7,675 

2019 7,585 6,833 7,525 7,784 

2020 7,667 6,857 7,599 7,893 

2021 7,748 6,879 7,673 8,005 

2022 7,830 6,901 7,745 8,118 

2023 7,912 6,923 7,818 8,232 

2024 7,994 6,944 7,890 8,348 

2025 8,075 6,965 7,962 8,466 

2026 8,157 6,985 8,034 8,585 

2027 8,239 7,005 8,105 8,706 

2028 8,320 7,024 8,175 8,829 

2029 8,402 7,043 8,246 8,953 

2030 8,484 7,062 8,316 9,080 

 

(Xem tiïëp trang 84)
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Vêën àïì Giaáo duåc thïí chêët nùçm trong hïå thöëng
giaáo duåc quöëc dên, chiïëm möåt võ trñ quan troång
trong quaá trònh àaâo taåo con ngûúâi múái phaát

triïín toaân diïån. Muöën nêng cao sûác khoeã thò phaãi coá
sûå cûúâng traáng vïì thïí chêët, têåp luyïån TDTT thûúâng
xuyïn, coá hïå thöëng. Viïåc tùng cûúâng sûác khoeã, phaát
triïín thïí chêët àûúåc tiïën haânh khöng phaãi chó bùçng
möåt caách nêng cao àúâi söëng vêåt chêët maâ coân laâ löëi
söëng, caách söëng, trong àoá têåp luyïån TDTT àoáng vai
troâ cûåc kyâ quan troång.

Trïn cú súã phên tñch vaâ töíng húåp caác taâi liïåu
chuyïn mön vïì giaãng daåy vaâ huêën luyïån thïí thao
laâm cú súã lûåa choån hïå thöëng baâi têåp phaát triïín thïí
lûåc chung cho nûä sinh viïn nùm thûá nhêët Trûúâng
Àaåi hoåc Cöng àoaân. Baâi viïët töíng húåp 36 baâi têåp
phaát triïín thïí lûåc chung. Àïí lûåa choån baâi têåp phuâ
húåp vúái àöëi tûúång cuãa baâi viïët, chuáng töi tiïën haânh
phoãng vêën caác chuyïn gia, caác giaãng viïn àang laâm
cöng taác GDTC taåi trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân vaâ
möåt söë trûúâng khu vûåc Haâ Nöåi. Tûâ kïët quaã phoãng
vêën seä lûåa choån caác baâi têåp coá tûâ 70% töíng yá kiïën
taán thaânh trúã lïn àïí phaát triïín thïí lûåc cho nûä sinh
viïn nùm thûá nhêët Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân.

1. ÛÁng duång vaâ àaánh giaá hiïåu quaã caác hïå
thöëng baâi têåp àaä lûåa choån nhùçm phaát triïín thïí
lûåc chung cho nûä sinh viïn nùm thûá nhêët Trûúâng
Àaåi hoåc Cöng àoaân.

1.1. Töí chûác thûåc nghiïåm
Tiïën haânh töí chûác thûåc nghiïåm sû phaåm theo

hònh thûác so saánh trònh tûå song song trïn 2 nhoám
sinh viïn Trûúâng Àaåi Cöng àoaân theo phûúng phaáp
ngêîu nhiïn göìm:

+ Nhoám thûåc nghiïåm: Göìm 226 nûä sinh viïn nùm
thûá nhêët trong àoá coá 2 lúáp thuöåc chuyïn ngaânh kïë
toaán, 1 lúáp thuöåc chuyïn ngaânh cöng taác xaä höåi vaâ 1
lúáp thuöåc chuyïn ngaânh baão hiïím, möîi lúáp tûâ 60-65
sinh viïn nûä.

+ Nhoám àöëi chûáng göìm 209 nûä sinh viïn nùm
thûá nhêët, trong àoá coá 2 lúáp thuöåc chuyïn ngaânh kïë
toaán, 1 lúáp thuöåc chuyïn ngaânh cöng taác xaä höåi vaâ 1
lúáp thuöåc chuyïn ngaânh baão hiïím, möîi lúáp coá tûâ 55-
65 sinh viïn nûä.

HÏÅ THÖËNG BAÂI TÊÅP PHAÁT TRIÏÍN THÏÍ LÛÅC CHUNG
CHO NÛÄ SINH VIÏN NÙM THÛÁ NHÊËT TRONG TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC

ThS. ÀÖÎ AN LÛÅC*

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân

1.2. Àaánh giaá hiïåu quaã thûåc nghiïåm
Àïí àaánh giaá hiïåu quaã caác baâi têåp phaát triïín thïí

lûåc cho nûä sinh viïn nùm thûá nhêët Trûúâng Àaåi hoåc
Cöng àoaân, nhoám nghiïn cûáu àaä tiïën haânh kiïím tra
trònh àöå thïí lûåc cuãa nhoám thûåc nghiïåm vaâ nhoám àöëi
chûáng [1]. Kïët quaã kiïím tra trònh àöå thïí lûåc cuãa sinh
viïn nhoám thûåc nghiïåm vaâ nhoám àöëi chûáng thúâi àiïím
trûúác thûåc nghiïåm àûúåc trònh baây úã baãng 1.
Baãng 1. Kïët quaã kiïím tra trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh

viïn nhoám àöëi chûáng vaâ nhoám thûåc nghiïåm - thúâi
àiïím trûúác thûåc nghiïåm

Qua baãng 1 cho thêëy: Thöng qua caác baâi kiïím
tra, têët caã caác chó söë thu àûúåc giûäa hai nhoám thûåc
nghiïåm vaâ àöëi chûáng khöng coá sûå khaác biïåt thöëng
kï, thïí hiïån ttñnh < tbaãng úã ngûúäng xaác suêët P > 0,05.
Àiïìu naây chûáng toã rùçng, trûúác thûåc nghiïåm, trònh àöå
thïí lûåc cuãa caã hai nhoám thûåc nghiïåm vaâ àöëi chûáng
laâ tûúng àûúng nhau, hay noái caách khaác, sûå phên
nhoám hoaân toaân khaách quan.

Sau möåt hoåc kyâ aáp duång, chuáng töi tiïëp tuåc tiïën
haânh kiïím tra trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh viïn
nhoám thûåc nghiïåm vaâ nhoám àöëi chûáng bùçng 06
Test theo tiïu chuêín reân luyïån thên thïí cuãa Böå
Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo, àöìng thúâi so saánh sûå khaác
biïåt kïët quaã kiïím tra cuãa 2 nhoám. Kïët quaã àûúåc
trònh baây úã baãng 2.

Nhoám àöëi 

chûáng 

(n=226) 

Nhoám thûåc 

nghiïåm 

(n=209) 

Sûå khaác biïåt 

thöëng kï TT Test 

    t tñnh P 

1 
Lûåc boáp tay thuêån 

(kG) 
27.2 2.81 27.1 2.83 0,931 > 0,05 

2 
Nùçm ngûãa gêåp 

buång (lêìn/30 s) 
17.6 1.75 17.7 1.77 1.020 > 0,05 

3 Bêåt xa taåi chöî (cm) 159 15.97 160 15.9 1,056 > 0,05 

4 Chaåy 30m XPC (s) 6.57 0.62 6.55 0.63 1,083 > 0,05 

5 
Chaåy con thoi 4 x 

10m (s) 
12.86 1.25 12.84 1.26 1.032 > 0,05 

6 
Chaåy tuyâ sûác 5 

phuát (m) 
887 89.1 886 88.9 1.207 > 0,05 
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Baãng 2. Kïët quaã kiïím tra trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh
viïn nhoám àöëi chûáng vaâ nhoám thûåc nghiïåm - thúâi

àiïím sau 1 hoåc kyâ thûåc nghiïåm

Qua baãng 2. cho thêëy: Sau 01 hoåc kyâ aáp duång
caác baâi têåp phaát triïín thïí lûåc vaâ tiïën trònh àaä xêy
dûång cuãa àïì taâi trïn àöëi tûúång nûä sinh viïn nhoám
thûåc nghiïåm, trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh viïn nhoám
thûåc nghiïåm àaä coá sûå khaác biïåt roä rïåt so vúái nhoám
àöëi chûáng úã caã 6 test kiïím tra thïí hiïån úã ttñnh > tbaãng úã
ngûúäng xaác xuêët P <0,05.

Àïí thêëy àûúåc sûå tùng trûúãng, àïì taâi tiïën haânh so
saánh nhõp tùng trûúãng trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh
viïn nhoám àöëi chûáng vaâ nhoám thûåc nghiïåm sau 01
hoåc kyâ thûåc nghiïåm. Kïët quaã àûúåc trònh baây úã baãng
3 vaâ biïíu àöì 1.

Baãng 3. Nhõp tùng trûúãng kïët quaã kiïím tra trònh àöå
thïí lûåc cuãa nûä sinh viïn nhoám àöëi chûáng vaâ nhoám
thûåc nghiïåm - thúâi àiïím sau 1 hoåc kyâ thûåc nghiïåm

Qua baãng 3 vaâ biïíu àöì 1. cho thêëy: Sau 01 hoåc
kyâ thûåc nghiïåm, caã 2 nhoám àïìu coá nhõp àöå tùng
trûúãng trònh àöå thïí lûåc úã mûác töët. Tuy nhiïn nhoám
thûåc nghiïåm coá nhõp àöå tùng trûúãng cao hún so vúái
nhoám àöëi chûáng tûâ 0.33 - 2.16%.

Sau möåt nùm hoåc aáp duång caác baâi têåp phaát
triïín thïí lûåc vaâ tiïën trònh àaä xêy dûång cuãa àïì taâi
trong quaá trònh nghiïn cûáu, chuáng töi tiïëp tuåc tiïën
haânh kiïím tra trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh viïn
nhoám thûåc nghiïåm vaâ nhoám àöëi chûáng bùçng 06

Test theo tiïu chuêín reân luyïån thên thïí cuãa Böå
Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo, àöìng thúâi so saánh sûå khaác
biïåt kïët quaã kiïím tra caác test. Kïët quaã àûúåc trònh
baây úã baãng 4.

Baãng 4. Kïët quaã kiïím tra trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh
viïn nhoám àöëi chûáng vaâ nhoám thûåc nghiïåm - thúâi

àiïím sau 1 nùm hoåc thûåc nghiïåm

Qua baãng 4 vaâ cho thêëy: Sau 01 nùm hoåc thûåc
nghiïåm aáp duång caác baâi têåp phaát triïín thïí lûåc vaâ tiïën
trònh àaä xêy dûång cuãa àïì taâi, trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä
sinh viïn nhoám thûåc nghiïåm àaä coá sûå khaác biïåt roä
rïåt so vúái nhoám àöëi chûáng úã caã 6 test kiïím tra thïí
hiïån úã ttñnh > tbaãng úã ngûúäng xaác xuêët P <0,01, chûáng
toã caác baâi têåp lûåa choån vaâ tiïën trònh àaä xêy dûång cuãa
àïì taâi àaä coá hiïåu quaã cao trong viïåc nêng cao trònh

Nhoám àöëi 

chûáng 

(n=226) 

Nhoám thûåc 

nghiïåm 

(n=209) 

Sûå khaác biïåt 

thöëng kï TT Test 

    t tñnh P 

1 
Lûåc boáp tay thuêån 

(kG) 
27.9 2.83 28.2 2.84 2.538 < 0,05 

2 
Nùçm ngûãa gêåp buång 

(lêìn/30 s) 
18.1 1.73 18.6 1.75 3.367 < 0,05 

3 Bêåt xa taåi chöî (cm) 163 15.94 168 15.92 3.076 < 0,05 

4 Chaåy 30m XPC (s) 6.47 0.61 6.4 0.66 3.428 < 0,05 

5 
Chaåy con thoi 4 x 10m 

(s) 
12.63 1.27 12.57 1.23 3.120 < 0,05 

6 
Chaåy tuyâ sûác 5 phuát 

(m) 
911 89.2 923 88.5 3.208 < 0,05 

 

T
T 

Test   
W àöëi 
chûáng 
(%) 

W thûåc 
nghiïå
m (%) 

Chïnh 
lïåch 

1 Lûåc boáp tay thuêån (kG) 2.54 3.98 1.44 

2 Nùçm ngûãa gêåp buång (lêìn/30 s) 2.80 4.96 2.16 

3 Bêåt xa taåi chöî (cm) 2.48 4.88 2.4 

4 Chaåy 30m XPC (s) 1.53 2.32 0.79 

5 Chaåy con thoi 4 x 10m (s) 1.80 2.13 0.33 

6 Chaåy tuyâ sûác 5 phuát (m) 2.67 4.09 1.42 

 

Nhoám àöëi 

chûáng 

(n=226) 

Nhoám thûåc 

nghiïåm 

(n=209) 

Sûå khaác biïåt 

thöëng kï TT Test 

    t tñnh P 

1 Lûåc boáp tay thuên (KG) 28.46 2.89 28.95 2.86 3.21 < 0,01 

2 
Nùçm ngûãa gêåp buång 

(lêìn/30 s) 
18.42 1.71 18.76 1.72 3.25 < 0,01 

3 Bêåt xa taåi chöî (cm) 166.2 15.91 169.5 15.95 2.96 < 0,01 

4 Chaåy 30m XPC (s) 6.29 0.67 6.13 0.68 2.99 < 0,01 

5 Chaåy con thoi 4 x 10m (s) 12.34 1.28 12.21 1.24 3.04 < 0,01 

6 Chaåy tuyâ sûác 5 phuát (m) 923.7 89.4 932.7 88.3 4.33 < 0,01 

 

Biïíu àöì 1. Nhõp àöå tùng trûúãng trònh àöå thïí lûåc cuãa
nûä sinh viïn nhoám àöëi chûáng vaâ thûåc nghiïåm sau 01

hoåc kyâ thûåc nghiïåm

TT Test   

W àöëi 

chûáng  

(%) 

W thûåc 

nghiïåm 

(%) 

Chïnh 

lïåch 

1 Lûåc boáp tay thuên (KG) 4.53 6.60 2.07 

2 
Nùçm ngûãa gêåp buång 

(lêìn/30 s) 
4.55 5.81 1.26 

3 Bêåt xa taåi chöî (cm) 4.43 5.77 1.34 

4 Chaåy 30m XPC (s) 4.35 6.62 2.27 

5 Chaåy con thoi 4 x 10m (s) 4.13 5.03 0.90 

6 Chaåy tuyâ sûác 5 phuát (m) 4.05 5.14 1.08 

Baãng 5. Nhõp tùng trûúãng kïët quaã kiïím tra trònh àöå
thïí lûåc cuãa nûä sinh viïn nhoám àöëi chûáng vaâ nhoám

thûåc nghiïåm - thúâi àiïím sau 1 nùm hoåc thûåc nghiïåm
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àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh viïn nùm thûá nhêët Trûúâng
Àaåi hoåc Cöng àoaân.

Àïí thêëy àûúåc sûå tùng trûúãng, àïì taâi tiïën haânh so
saánh nhõp tùng trûúãng trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh
viïn nhoám àöëi chûáng vaâ nhoám thûåc nghiïåm sau 01
nùm hoåc thûåc nghiïåm. Kïët quaã àûúåc trònh baây úã
baãng 5 vaâ biïíu àöì 2.

Qua baãng 5 vaâ biïíu àöì 2, cho thêëy: Sau 01 nùm
hoåc thûåc nghiïåm, caã 2 nhoám àïìu coá nhõp àöå tùng
trûúãng trònh àöå thïí lûåc úã mûác töët. Tuy nhiïn nhoám
thûåc nghiïåm coá nhõp àöå tùng trûúãng cao hún so vúái
nhoám àöëi chûáng tûâ 0.90 - 2.27%.

Nhû vêåy, sau 01 nùm thûåc nghiïåm aáp duång caác
baâi têåp phaát triïín thïí lûåc vaâ tiïën trònh àaä xêy dûång
cuãa àïì taâi, trònh àöå thïí lûåc cuãa nûä sinh viïn nhoám
thûåc nghiïåm töët hún hùèn so vúái nhoám àöëi chûáng.
Nhû vêåy, viïåc aáp duång caác baâi têåp phaát triïín thïí lûåc
àaä lûåa choån vaâ tiïën trònh àaä xêy dûång cuãa àïì taâi àaä
phaát huy hiïåu quaã cao trong viïåc phaát triïín trònh àöå
thïí lûåc cho nûä sinh viïn nùm thûá nhêët, trûúâng Àaåi
hoåc Cöng àoaân.

Kïët luêån
Phên tñch thûåc traång cöng taác giaáo duåc thïí chêët

cho nûä sinh viïn nùm thûá nhêët Trûúâng Àaåi hoåc Cöng
àoaân coân möåt söë vêën àïì bêët cêåp nhû: Söë lûúång giaãng
viïn coân haån chïë; cú súã vêåt chêët phuåc vuå cöng taác
GDTC coân thiïëu caã vïì söë lûúång vaâ chêët lûúång; caác
baâi têåp àûúåc sûã duång trong phaát triïín thïí lûåc cho àöëi
tûúång nghiïn cûáu coân ñt vïì söë lûúång, chûa àa daång
vïì thïí loaåi, chûa àûúåc phên nhoám húåp lyá, chûa àûúåc
nghiïn cûáu chûáng minh tñnh hiïåu quaã... nïn hiïåu
quaã phaát triïín thïí lûåc cho sinh viïn chûa cao, tyã lïå
sinh viïn chûa àaåt tiïu chuêín reân luyïån thên thïí coân
nhiïìu, àùåc biïåt úã caác chó tiïu àaánh giaá sûác bïìn vaâ
khaã nùng phöëi húåp vêån àöång.

Àïí phaát  triïín thïí  lûåc cho nûä sinh viïn nùm
nhêët Àaåi hoåc Cöng àoaân, nhùçm nang cao chêët
lûúång daåy vaâ hoåc giaáo duåc thïí chêët, taác giaã àïì

nghõ vúái Ban giaám hiïåu Trûúâng vaâ böå mön Thïí
duåc quên sûå lûåa choån vaâ àûa nöåi dung caác baâi têåp
maâ taác giaã nghiïn cûáu vaâ àïì xuêët àïí aáp duång vaâo
cöng taác giaãng daåy.
TAÂI LIÏåU THAM KHAÃO
1. Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo (2008), Quyïët àõnh söë 53/

2008/QÀ-BGDÀT, ngaây 18/9/2008 Ban haânh quy àõnh
vïì àaánh giaá, xïëp loaåi thïí lûåc hoåc sinh sinh viïn.

2. Dûúng Nghiïåp Chñ (1991), Ào lûúâng thïí thao, Nxb
TDTT, Haâ Nöåi.

3. Lûu Quang Hiïåp, Phaåm Thõ Uyïn (1995), Sinh lyá hoåc
TDTT, Nxb TDTT, Haâ Nöåi

4. Lûu Quang Hiïåp, Vuä Àûác Thu (1989), Nghiïn cûáu vïì
sûå phaát triïín thïí chêët sinh viïn caác trûúâng Àaåi hoåc,
Nxb TDTT Haâ Nöåi

5. Nguyïîn Xuên Sinh (1999), Giaáo trònh phûúng phaáp
NCKH TDTT, Nxb TDTT, Haâ Nöåi.

6. Nguyïîn Toaán, Phaåm Danh Töën (2000), Lyá  luêån  vaâ
phûúng phaáp TDTT, Nxb TDTT, Haâ Nöåi.

7. Phaåm Ngoåc Viïîn, Phaåm Xuên Thaânh (2010), Têm lyá
hoåc TDTT, Nxb TDTT, Haâ Nöåi.

hònh khaác, do vêåy, trong trûúâng húåp cuå thïí naây ta coá
thïí sûã duång caác kïët quaã dûå baáo cuãa mö hònh naây. Baâi
baáo khöng ài sêu phên tñch tiïëp viïåc aáp duång dûä liïåu
àaä àûúåc dûå baáo vaâo caác lônh vûåc khaác nhau.

Kïët luêån
Qua caác vêën àïì àaä àûúåc trònh baây trong baâi viïët,

chuáng ta nhêån thêëy vúái möåt lûúång dûä liïåu thûåc tïë
nhoã vaâ vúái muåc àñch baâi toaán cuå thïí nhûng ta coá thïí
tiïëp cêån theo nhiïìu hûúáng khaác nhau cuãa cuâng möåt
phûúng phaáp khai phaá dûä liïåu vaâ àaåt àûúåc kïët quaã
khaác nhau, àiïìu àoá caâng laâm saáng toã khaã nùng ûáng
duång thûåc tïë to lúán àöìng thúâi vúái nhûäng thaách thûác
àöëi vúái kyä thuêåt phaát hiïån tri thûác vaâ khai phaá dûä liïåu
trong caác baâi toaán kinh tïë - xaä höåi vaâ trong nhiïìu lônh
vûåc khaác. 
Taâi liïåu Tham khaão
[1] Knowledge Discovery Nuggets: http://

www.kdnuggets.com/
[2] Ho Tu Bao: Introduction to Knowledge Discovery

and Data Mining, Institute of Information Technol-
ogy.

[3] TS. Haân Viïët Thuêån - Chuã biïn: Giaáo trònh Tin hoåc
ûáng duång, NXB Thöëng kï, 1999

[4] Dr. Dang Quang A and Dr. Bui The Hong, Statistical
data analysis, Institute of Information Technology.

[5] Do thien Anh Tuan: Tin Hoåc ûáng duång, NXB Lao
àöång, 2012

[6] Giaáo trònh Tin hoåc ûáng duång (lûu haânh nöåi böå) Böå
mön Tin hoåc, Trûúâng ÀH Cöng àoaân.

KÔ THUÊÅT PHAÁT HIÏÅN TRI THÛÁC...
(Tiïëp theo trang 81)

Biïíu àöì 2. Nhõp àöå tùng trûúãng trònh àöå thïí lûåc cuãa
nûä sinh viïn nhoám àöëi chûáng vaâ thûåc nghiïåm sau 01

nùm hoåc thûåc nghiïåm
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LÏÎ TRAO TÙÅNG HUÊN CHÛÚNG LAO
ÀÖÅNG HAÅNG BA, BÙÇNG KHEN CUÃA
THUÃ TÛÚÁNG CHÑNH PHUÃ VAÂ QUYÏËT
ÀÕNH BÖÍ NHIÏÅM CHÛÁC DANH PHOÁ
GIAÁO SÛ

Ngaây 12 thaáng 12 nùm 2016, taåi Phoâng hoåp Quöëc tïë, Trûúâng Àaåi hoåc
Cöng àoaân àaä long troång töí chûác Lïî trao tùång Huên chûúng Lao àöång

haång Ba, Bùçng khen cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vaâ Quyïët àõnh böí nhiïåm
chûác danh Phoá Giaáo sû cho caác caá nhên laâ nhûäng nhaâ khoa hoåc cuãa Trûúâng
Àaåi hoåc Cöng àoaân.

Túái dûå Lïî trao tùång coá àöìng chñ Buâi Vùn Cûúâng - UÃy viïn Ban Chêëp
haânh Trung ûúng Àaãng, Chuã tõch Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam; àöìng
chñ Trêìn Vùn Lyá - Phoá Chuã tõch Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam, Chuã tõch
Höåi àöìng Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân; caác àöìng chñ àaåi diïån caác ban Töíng
Liïn àoaân Lao àöång Viïåt nam.

Trong khöng khñ trang troång vaâ êëm aáp, àöìng chñ Chuã tõch Töíng Liïn
àoaân Lao àöång Viïåt Nam Buâi Vùn Cûúâng àaä trao tùång Huên chûúng cao
quyá cuãa Nhaâ nûúác vaâ Quyïët àõnh böí nhiïåm chûác danh Phoá Giaáo sû cho caác
nhaâ khoa hoåc cuãa Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân, cuå thïí nhû sau:

(1) Trao tùång Huên chûúng Lao àöång haång Ba cho PGS,TS. Àinh Thõ
Mai - Nguyïn Phoá Hiïåu trûúãng Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân.

(2) Trao tùång Quyïët àõnh böí nhiïåm chûác danh Phoá Giaáo sû cho
TS. Phaåm Vùn Haâ - Hiïåu trûúãng Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân vaâ TS. Hoaâng
Thõ Nga - Giaãng viïn Khoa Xaä höåi hoåc, Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân.

Cuäng trong buöíi Lïî àöìng chñ Trêìn Vùn Ly á- Phoá Chuã tõch Töíng Liïn
àoaân Lao àöång Viïåt Nam, Chuã tõch Höåi àöìng Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
àaä trao tùång Bùçng khen cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã cho 03 caá nhên laâ TS.
Nguyïîn Àûác Tônh - Phoá Hiïåu trûúãng, TS. Hoaâng Thanh Xuên - Trûúãng
Phoâng Quaãn lyá khoa hoåc, àöìng chñ Phan Vùn Sún - Phoá Trûúãng Khoa
Giaáo duåc thûúâng xuyïn.

Thay mùåt Thûúâng vuå Àaãng uãy vaâ Laänh àaåo Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
phaát biïíu taåi buöíi Lïî, PGS,TS. Phaåm Vùn Haâ àaä chuác mûâng vaâ chia vui vúái
caác nhaâ khoa hoåc, khùèng àõnh àêy laâ phêìn thûúãng rêët cao quyá cuãa Àaãng

vaâ Nhaâ nûúác daânh cho caác nhaâ khoa hoåc, ghi nhêån nhûäng àoáng goáp to lúán
cuãa caác nhaâ khoa hoåc úã caác lônh vûåc khaác nhau trong sûå nghiïåp phaát triïín
cuãa Nhaâ trûúâng hún 70 nùm qua. Àaánh giaá cao quaá trònh phêën àêëu, reân
luyïån vaâ nhûäng àoáng goáp to lúán tûâ lônh vûåc chuyïn mön, cöng taác cuãa mònh
cho sûå nghiïåp khoa hoåc noái chung vaâ cho Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân noái
riïng, Phoá Giaáo sû Hiïåu trûúãng Nhaâ trûúâng mong rùçng caác nhaâ khoa hoåc
seä coá nhiïìu àoáng goáp hún nûäa cho sûå nghiïåp khoa hoåc noái chung vaâ cho
Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân noái riïng.

Àûúåc nhêån nhûäng phêìn thûúãng cao quyá cuãa Nhaâ nûúác vaâ Chñnh phuã
trao tùång, caác nhaâ khoa hoåc àïìu nhêån thûác àêy laâ sûå ghi nhêån, àaánh giaá,
àöång viïn cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác vúái sûå àoáng goáp cuãa möîi caá nhên, àöìng thúâi
laâ sûå nhùæc nhúã vïì traách nhiïåm quan troång trong sûå nghiïåp xêy dûång Chuã
nghôa xaä höåi vaâ baão vïå Töí quöëc trong giai àoaån túái.

Buöíi lïî àaä kïët thuác trong khöng khñ trang troång vaâ êëm aáp, caác nhaâ
khoa hoåc àaä nhêån àûúåc nhiïìu hoa vaâ lúâi chuác mûâng tûâ àöìng nghiïåp.

Dûúái àêy laâ möåt söë hònh aãnh:

Ban  Biïn  têåp  Website
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LÏÎ BÏË GIAÃNG, TRAO BÙÇNG CÛÃ NHÊN
NGAÂNH QUAÃN TRÕ KINH DOANH HÏÅ
VÛÂA LAÂM VÛÂA HOÅC TC-K124 (2012 -
2016)

Ngaây 26/10/2016, Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân àaä töí chûác Lïî Bïë
giaãng vaâ trao bùçng cûã nhên ngaânh Quaãn trõ kinh doanh hïå vûâa laâm

vûâa hoåc TC-K124. Lúáp hoåc àûúåc khai giaãng tûâ ngaây 18/06/2012
nhùçm muåc àñch àaâo taåo caán böå quaãn lyá kinh tïë, caán böå cöng àoaân thuöåc
caác cú quan, àún võ. Sau möåt thúâi gian hoåc têåp, lúáp hoåc àaä hoaân thaânh
chûúng trònh àïì ra bao göìm 64 àún võ hoåc trònh caác mön hoåc àaåi cûúng,
38 àún võ hoåc trònh caác mön hoåc cú súã ngaânh vaâ 63 àún võ hoåc trònh caác
mön hoåc chuyïn ngaânh, àaãm baão lûúång kiïën thûác húåp lyá, phuâ húåp, àaáp
ûáng nhu cêìu hoaåt àöång thûåc tiïîn cuãa àa söë caán böå quaãn lyá kinh tïë, caán
böå cöng taác cöng àoaân.

Àïën dûå buöíi lïî coá Tiïën sô Dûúng Thõ Thanh Xuên - Phoá Hiïåu Trûúãng
Nhaâ trûúâng; Laänh àaåo caác Khoa, Phoâng, Böå mön vaâ toaân thïí caác hoåc viïn
lúáp TC - K124 Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân. Phaát biïíu taåi buöíi lïî, Phoá Hiïåu
trûúãng Nhaâ trûúâng Dûúng Thõ Thanh Xuên àaä chuác mûâng vaâ khen ngúåi tinh
thêìn khùæc phuåc moåi khoá khùn, nöî lûåc hoåc têåp cuãa caác hoåc viïn, àöìng thúâi
àöìng chñ mong muöën caác hoåc viïn seä aáp duång vaâ phaát huy töët nhûäng kiïën
thûác àaä àûúåc trang bõ vaâo cöng taác chuyïn mön, goáp phêìn xêy dûång vaâ
phaát triïín àún võ.

Taåi buöíi lïî Tiïën sô Dûúng Thõ Thanh Xuên - Phoá Hiïåu trûúãng Nhaâ
trûúâng àaä trao bùçng cûã nhên cho 30 hoåc viïn, trong àoá coá 06 hoåc viïn
àûúåc cêëp bùçng töët nghiïåp loaåi khaá, 24 hoåc viïn àûúåc cêëp bùæng töët nghiïåp
loaåi trung bònh khaá. Trong quaá trònh hoåc têåp vaâ reân luyïån, lúáp coá 03 sinh
viïn àûúåc tùång giêëy khen vïì thaânh tñch xêy dûång lúáp cuãa Hiïåu trûúãng
Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân.

Lïî Bïë giaãng àaä ghi dêëu nhûäng xuác caãm khoá quïn trong möîi hoåc viïn,
laâ àöång lûåc àïí caác hoåc viïn vûäng vaâng phaát triïín sûå nghiïåp, hûáa heån nhiïìu
thaânh cöng trong tûúng lai.

Dûúái àêy laâ möåt söë hònh aãnh
Ban  Biïn  têåp  Website

HÖÅI NGHÕ HIÏÅP HÖÅI CAÁC TRÛÚÂNG
ÀAÂO TAÅO QUAN HÏÅ LAO ÀÖÅNG VAÂ
CÖNG ÀOAÂN TAÅI LIÏN BANG NGA

Ngaây 23 thaáng 9 nùm 2016 taåi Hoåc viïån Quan hïå lao àöång xaä höåi Liïn
bang Nga àaä diïîn ra höåi nghõ àaåi diïån caác töí chûác thaânh viïn Hiïåp höåi

àaâo  taåo  caán  böå  trong  lônh vûåc  quan hïå  lao  àöång vaâ  cöng àoaân.
Tham dûå Höåi nghõ coá àaåi diïån thaânh viïn:

1. N.N Grisenko, Chuã tõch Höåi àöìng Hoåc Viïån Quan hïå lao àöång - xaä
höåi Liïn bang Nga, Chuã tõch Hiïåp höåi.

2. N.N Kyzmina, Hiïåu trûúãng Hoåc viïån Quan hïå lao àöång-xaä höåi Liïn
bang Nga, thaânh viïn.

3. Phaåm Vùn Haâ, Hiïåu trûúãng Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân Viïåt Nam,
thaânh viïn.

4. G.T. Garashov, Hiïåu trûúãng Hoåc viïån quan hïå lao àöång xaä höåi
Azerbaijan, thaânh viïn

5. E.A. Wolf, giaám àöëc trung têm Luêåt, Àaåi hoåc quöëc tïë Belarus,
thaânh viïn.

6. A.A.Bekboev, Hiïåu trûúãng Hoåc viïån quan hïå lao àöång xaä höåi
Kyrgyztan, thaânh viïn.

7. Z.Sukhbaatar, àaåi diïån Viïån lao àöång xaä höåi Möng Cöí.
8. H. Tashkenbaev, giaám àöëc trung têm àaâo taåo cöng àoaân Uzbekistan.
Caác thaânh viïn Höåi nghõ àaä nghe baáo caáo hoaåt àöång cuãa Hiïåp höåi vaâ



87Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 6 thaáng 12/2016

TIN TÛÁC - SÛÅ KIÏÅN

caác töí chûác thaânh viïn trong giai àoaån 2014-2016 vaâ baân kïë hoaåch thûåc
hiïån trong hai nùm tiïëp theo.

Höåi nghõ cuäng àaä tiïën haânh kiïån toaân nhên sûå laänh àaåo Hiïåp höåi. Giaáo
sû N.N Grisenko, Chuã tõch Höåi àöìng Hoåc viïån quan hïå lao àöång Liïn bang
Nga tiïëp tuåc àûúåc bêìu giûä chûác chuã tõch Hiïåp höåi nhiïåm kyâ 2016-2019.

ÀOAÂN ÀAÅI BIÏÍU TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC
CÖNG ÀOAÂN LAÂM VIÏÅC TAÅI TRÛÚÂNG
ÀAÅI HOÅC QUÖËC TÏË MITSO - CÖÅNG
HOÂA BELARUS

Nhêån lúâi múâi cuãa Trûúâng àaåi hoåc Quöëc tïë “MITSO”, Cöång hoâa
Belarus, àoaân àaåi biïíu Trûúâng àaåi hoåc Cöng àoaân do TS. Nguyïîn

Àûác Tônh - Phoá hiïåu trûúãng nhaâ trûúâng laâm Trûúãng àoaân sang thùm
vaâ laâm viïåc taåi Trûúâng àaåi hoåc Quöëc tïë “MITSO” tûâ ngaây 22/10
àïën ngaây 30/10/2016. Öng Stanislav Knyazev Hiïåu trûúãng Trûúâng
àaåi hoåc Quöëc tïë “MITSO” àaä tiïëp vaâ laâm viïåc vúái àoaân. Àoaân àaä laâm
viïåc vúái Phoá hiïåu trûúãng phuå traách cöng taác giaáo duåc vaâ quan hïå
quöëc tïë, Phoá hiïåu trûúãng phuå traách tû tûúãng vaâ nghiïn cûáu khoa hoåc,
Trûúãng phoâng Quan hïå quöëc tïë, Trûúãng phoâng Nghiïn cûáu sinh,
Trûúãng Khoa Sau àaåi hoåc, Khoa Luêåt vaâ Viïån àaâo taåo böìi dûúäng nêng
cao. Taåi caác buöíi laâm viïåc, hai bïn àaä trao àöíi, thaão luêån nhûäng vêën
àïì àaä kyá kïët trong Thoãa thuêån húåp taác. Hai bïn àaä thöëng nhêët húåp
taác theo caác hûúáng: Tiïëp tuåc nghiïn cûáu àïì xuêët vúái Böå Giaáo duåc Viïåt
Nam àûúåc pheáp àaâo taåo thñ àiïím trònh àöå Thaåc syä, chuyïn ngaânh
Luêåt Quöëc tïë, vúái hònh thûác àaâo taåo tûâ xa bùçng tiïëng Anh cho sinh
viïn Viïåt Nam do Trûúâng àaåi hoåc Quöëc tïë MITSO thûåc hiïån àaâo taåo
vaâ cêëp bùçng; Nghiïn cûáu àïì xuêët vúái caác cú quan chûác nùng hai nûúác
cho aáp duång chûúng trònh àaâo taåo trònh àöå àaåi hoåc, chuyïn ngaânh
Luêåt hoåc, theo caác hònh thûác 3 + 1 vaâ  2 + 2, bùçng tiïëng Anh àïí cêëp
2 bùçng; cûã giaãng viïn cuãa Trûúâng àaåi hoåc Quöëc tïë MITSO sang giaãng
baâi theo chûúng trònh àaåi hoåc chêët lûúång cao, ngaânh Luêåt hoåc bùçng
tiïëng Anh taåi Trûúâng àaåi hoåc Cöng àoaân; phöëi húåp töí chûác biïn soaån

ÀOAÂN ÀAÅI BIÏÍU CÊËP CAO TRUNG
ÛÚNG LIÏN HIÏÅP CÖNG ÀOAÂN LAÂO
LAÂM VIÏÅC VÚÁI TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC
CÖNG ÀOAÂN

Nhêån lúâi múâi cuãa Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân, saáng ngaây 2 thaáng 11
nùm 2016, Àoaân àaåi biïíu cêëp cao Trung ûúng Liïn hiïåp Cöng àoaân

Laâo do àöìng chñ Aly Vöng No Bun Thùm, Phoá Chuã tõch Trung ûúng Liïn hiïåp
Cöng àoaân Laâo laâm trûúãng àoaân, àöìng chñ Söm Lûåc Su Vùn Na Saãn, Giaám
àöëc Viïån Phaát triïín Cöng àoaân Laâo àaä àïën laâm viïåc vúái Trûúâng Àaåi hoåc
Cöng àoaân. Ts.Dûúng Thõ Thanh Xuên, Phoá Hiïåu trûúãng Nhaâ trûúâng  àaä
tiïëp vaâ laâm viïåc vúái Àoaân.

Taåi buöíi laâm viïåc, T.S Dûúng Thõ Thanh Xuên àaä giúái thiïåu vïì quaá
trònh hònh thaânh, phaát triïín cuãa Trûúâng  Àaåi hoåc Cöng àoaân qua caác thúâi
kyâ, cöng taác àaâo taåo cuãa Nhaâ trûúâng vaâ tònh hònh àaâo taåo caán böå cöng
àoaân cho Trung ûúng Liïn hiïåp Cöng àoaân Laâo. Bùçng nguöìn ngên saách
cuãa Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam, haâng nùm, Trûúâng Àaåi hoåc
Cöng àoaân tiïëp nhêån 05 caán böå cöng àoaân Laâo hoåc hïå chñnh quy têåp

baâi giaãng video bùçng tiïëng Anh chuyïn ngaânh Luêåt; húåp taác trong böìi
dûúäng, têåp huêën cho caán böå cöng àoaân Viïåt Nam taåi Trûúâng àaåi hoåc
Quöëc tïë MITSO.
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trung vaâ 02 hoåc viïn hoåc cûã tuyïín chûúng trònh Thaåc syä. Tûâ nùm 2008
àïën 2015 coá 17 caán böå Cöng àoaân Laâo töët nghiïåp ra trûúâng. Hiïån taåi
coá 20 caán böå àang hoåc hïå àaåi hoåc chñnh quy têåp trung vaâ 06 hoåc viïn
cao hoåc.

Phoá Chuã tõch Trung
ûúng  Liïn  hiïåp  Cöng
àoaân Laâo Aly Vöng No
Bun Thùm àaánh giaá cao
caác hoaåt àöång cuãa Nhaâ
trûúâng,caãm ún sûå quan
têm,  giuáp  àúä  caán  böå
giaãng viïn Nhaâ trûúâng
trong cöng taác àaâo taåo
caán böå cöng àoaân cho
TÛ LHCÀ Laâo; Àöìng chñ
mong muöën sûå húåp taác
giûäa hai töí chûác CÀ seä
ngaây caâng chùåt cheä hún.
Hai bïn nhêët trñ àïì xuêët
vúái Töíng Liïn àoaân Lao
àöång Viïåt Nam, Trung
ûúng  Liïn  hiïåp  Cöng
àoaân Laâo vaâ caác cú quan

hûäu quan múã ngaânh cao àùèng Baão höå lao àöång, vaâ vùn phoâng tuyïín
sinh cuãa Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân taåi Viïån Phaát triïín Cöng àoaân Laâo...

Nguyïîn  Hûäu  Khaánh  -  Trûúãng  phoâng  QHQT


